Вносится Правительством
Российской Федерации

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

О внесении изменений в Закон Российской Федерации «О недрах» и статью 1 Федерального закона «Об отходах производства и потребления»
Статья 1
Внести в Закон Российской Федерации от 21 февраля 1992 г. № 2395-1 «О недрах» (в редакции Федерального закона от 3 марта 1995 года № 27-ФЗ) (Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации, 1992, № 16, ст. 834; Собрание законодательства Российской Федерации, 1995, № 10, ст. 823; 1999, № 7, ст.879; 2000, № 2, ст. 141; 2001, № 21, ст. 2061; 2001, № 33, ст. 3429; 2002, № 22, ст. 2026; 2003, № 23, ст.2174; 2004, № 35, ст.3607; 2006, № 44, ст. 4538; 2007, № 27, ст. 3213; 2008, № 18, ст. 1941; 2008, № 29, ст. 3418; 2008, № 29, ст. 3420; 2009, № 1, ст.17; 2009, № 29, ст.3601 N 52, ст. 6450; 2010, № 21, ст. 2527; № 31, ст. 4155; 2011, № 15, ст. 2018; № 15, ст. 2025; 2011,№30(ч.1),ст.4567;2011,№30(ч.1),ст.4570; 2011,№30(ч.1),ст. 4572; 2011, №30 (ч.1), ст.4590; 2011, №48,ст.6732; 2011, №40(ч.1), ст.7042; 2011, № 50, ст.7343; 2011, № 50, ст. 7359) следующие изменения:
1) в статье 6:

а) пункт 3 после слов «перерабатывающих производств» дополнить словами «размещения в пластах горных пород подтоварных вод - вод, попутно добываемых и (или) используемых при добыче углеводородного сырья»;
б) часть первую дополнить новым пунктом следующего содержания:

«7) размещения в пластах горных пород подтоварных вод»;
2) часть первую статьи 7 после слов «не связанных с добычей полезных ископаемых,» дополнить словами «размещения в пластах горных пород подтоварных вод,»;

3) часть вторую статьи 10 после слов «предоставлены участки недр для» дополнить словами «размещения в пластах горных пород подтоварных вод,»;
4) в статье 10.1 дополнить пункт 3 абзацем седьмым следующего содержания:
«для размещения в пластах горных пород подтоварных вод;»;
5) часть четвертую статьи 11 после слов «разработки месторождений полезных ископаемых,» дополнить словами «размещения в пластах горных пород подтоварных вод,»;

6) часть восьмую статьи 16 после слов «размещения отходов производства и потребления,» дополнить словами «подтоварных вод,»;
7) в статью 19.1 внести следующие изменения:

а) в названии после слов «подземных вод» дополнить словами                     «, размещение подтоварных вод»;
б) дополнить абзацем следующего содержания:

«Пользователи недр, осуществляющие разведку и добычу или геологическое изучение, разведку и добычу углеводородного сырья по совмещенной лицензии, в границах предоставленных им в соответствии с настоящим Законом горных отводов имеют право на основании утвержденного технического проекта осуществлять размещение подтоварных вод в пластах горных пород.»;
8) в статье 22 часть вторую дополнить новым пунктом следующего содержания:
«12) размещение подтоварных вод в пластах горных пород в соответствии с утвержденными техническими проектами, предусматривающими исключение негативного воздействия на окружающую среду.».
9) пункт 8 статьи 23 после слов «сбросе сточных вод» дополнить словами «, размещении подтоварных вод»;

10) часть пятую статьи 29 после слов «не связанных с разработкой месторождений полезных ископаемых» дополнить словами «, размещения подтоварных вод».

Статья 2
Абзац второй статьи 1 Федерального закона от 24 июня 1998 г. № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» (в редакции Федерального закона от 29.12.2000 N 169-ФЗ, Собрание законодательства Российской Федерации, 2001, N 1(часть II), ст. 21, 2001, N 1(часть II), ст. 21, 2003, N 2, ст. 167, 2004, N 35, ст. 3607, N 35, 2005, N 19, ст. 1752, 2006, N 52 (1 ч.), ст. 5498, 2007, N 46, ст. 5554, 2008, N 30 (ч. 2), ст. 3616, 2009, N 1, ст. 17, 2011, N 30 (ч. 1), ст. 4590, N 48, ст. 6732) после слов «утратившие свои потребительские свойства» дополнить словами «, за исключением подтоварных вод в значении, указанном в статье 6 Закона Российской Федерации «О недрах».
Статья 3
1. Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его официального опубликования.

2. Положения настоящего Федерального закона распространяются на правоотношения, связанные с пользованием недрами на основании лицензий на пользование недрами, выданных до вступления в силу настоящего Федерального закона.
Президент

Российской Федерации                                                                 
Пояснительная записка
к проекту федерального закона «О внесении изменений в Закон Российской Федерации «О недрах» и статью 1 Федерального закона «Об отходах производства и потребления»
Предлагаемый законопроект направлен на внесение взаимосвязанных изменений в Закон Российской Федерации «О недрах» и Федеральный закон «Об отходах производства и потребления».
Целью предлагаемых к внесению в законодательство изменений является совершенствование правового регулирования разработки месторождений углеводородного сырья и исключение правовых коллизий при проведении надзорных мероприятий за деятельностью недропользователей при добыче нефти и газа.

Суть решаемой предлагаемым законопроектом проблемы заключается в неоднозначности квалификации в законодательстве добываемых в больших количествах одновременной с нефтью и газом и подвергаемых обратной закачке в глубокие подземные горизонты минерализованных пластовых вод и вод, используемых при промысловой подготовке нефти (так называемые подтоварные воды).
Законодательство о недрах, об охране окружающей среды и обращении с отходами не характеризуется наличием единого понятийного аппарата и противоречиво, так как регулирующие указанные отношения законы создавались и принимались в разное время для решения специфических задач при отсутствии единого подхода.
Буквальное прочтение норм Федерального закона от 24 июня 1998 г. № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» позволяет формально отнести подтоварные воды к отходам производства, что предусматривает взимание платы за загрязнение окружающей среды. В то же время в российской и мировой практике обратная закачка подтоварных вод в недра широко применяется именно как природоохранное мероприятие и требует от недропользователя значительных затрат. Закачка подтоварных вод, которые из-за высокой минерализации не находят практического применения, в глубокие подземные горизонты, не имеющие народнохозяйственного значения, не ведет к негативному воздействию на окружающую среду. Закачка осуществляется в соответствии с утвержденными в установленном порядке техническими проектами после проведения предусмотренных законодательством экспертиз и получения согласований уполномоченных органов.
Принятие предлагаемых законопроектом изменений позволит предотвратить отнесение к отходам производства подтоварных вод и связанные с возможным сокращением попутной добычи воды снижение текущих уровней добычи и коэффициентов извлечения нефти и газа.
Выделение нового самостоятельного вида пользования недрами связано с тем, что глубоко залегающие водоносные горизонты, в которые осуществляется  закачка излишков подтоварных вод, не подлежащих обратной закачке в продуктивные горизонты с целью поддержания пластового давления и вытеснения нефти, часто расположены за границами горных отводов месторождений. Также имеют место случаи, когда продукция скважин нескольких участков недр собирается на одном пункте сбора и подготовки нефти и вопросы закачки подтоварных вод невозможно рассмотреть в рамках одного технического проекта на разработку отдельного месторождения.

ПЕРЕЧЕНЬ
федеральных законов, подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием федерального закона «О внесении изменений в Закон Российской Федерации «О недрах» и статью 1 Федерального закона «Об отходах производства и потребления»
Принятие предлагаемого проекта федерального закона не потребует признания утратившими силу, приостановления, изменения или принятия федеральных законов.
ПЕРЕЧЕНЬ
нормативных правовых актов Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации и федеральных органов исполнительной власти, подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием федерального закона «О внесении изменений в Закон Российской Федерации «О недрах» и статью 1 Федерального закона «Об отходах производства и потребления»
Принятие предлагаемого проекта федерального закона не потребует признания утратившими силу, приостановления, изменения или принятия нормативных правовых актов Президента Российской Федерации.
Принятие федерального закона потребует внесения изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 11 февраля 2005 г. N 69 «О государственной экспертизе запасов полезных ископаемых, геологической, экономической и экологической информации о предоставляемых в пользование участках недр, размере и порядке взимания платы за ее проведение» - в части включения в перечень представляемых для проведения государственной экспертизы документов и материалов по обоснованию выбора объектов для размещения подтоварных вод.

Обоснование необходимости подготовки: изменения в статьи 6, 7, 10, 10.1, 11, 16, 19.1, 22, 23 и 29 Закона Российской Федерации «О недрах», которые выделяют самостоятельный вид пользования недрами - размещение  в пластах горных пород подтоварных вод.
Изложение предполагаемых правовых предписаний: необходимо привести положения указанного постановления Правительства Российской Федерации в соответствие с нормами законопроекта.
Срок подготовки – три месяца со дня опубликования федерального закона.

Федеральные органы исполнительной власти, ответственные за подготовку: головной – Минприроды России, соисполнители –  Минэкономразвития России, Минфин России, Минэнерго России.
Финансово-экономическое обоснование
проекта федерального закона «О внесении изменений в Закон Российской Федерации «О недрах» и статью 1 Федерального закона «Об отходах производства и потребления»
Принятие и реализация проекта федерального закона не потребует дополнительных расходов, покрываемых за счет федерального бюджета, и не регламентирует вопросы, указанные в части 3 статьи 104 Конституции Российской Федерации.
Проект
ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
РАСПОРЯЖЕНИЕ

от «____»______________2012 г.            №______

1. Внести в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проект федерального закона «О внесении изменений в Закон Российской Федерации «О внесении изменений в Закон Российской Федерации «О недрах» и статью 1 Федерального закона «Об отходах производства и потребления».

2. Назначить заместителя Министра природных ресурсов и экологии Российской Федерации Храмова Дениса Геннадьевича официальным представителем Правительства Российской Федерации при рассмотрении палатами Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона «О внесении изменений в Закон Российской Федерации «О недрах» и статью 1 Федерального закона «Об отходах производства и потребления».

Председатель Правительства

Российской Федерации









