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Председателю 
Государственной Думы 
Федерального Собрания 
Российской Федерации 

В.В. Володину 

Уважаемый Вячеслав Викторович! 

В соответствии со статьей 104 Конституции Российской Федерации 
направляю в порядке реализации права законодательной инициативы проект 
федерального закона "О проведении эксперимента по организации и 
осуществлению централизованного обращения с медицинскими и биологическими 
отходами в Московской области и о внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации". 

Приложение: 
1. Проект федерального закона "О проведении эксперимента по 

организации и осуществлению централизованного обращения с 
медицинскими и биологическими отходами в Московской области и о 
внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации" на 22 л. в 1 экз.; 

2. Пояснительная записка к проекту федерального закона на 3 л. в 1 экз.; 
3. Финансово-экономическое обоснование к проекту федерального 

закона на 1 л. в 1 экз.; 
4. Перечень нормативных правовых актов, подлежащих признанию 

утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию на 1 
л. в 1 экз.; 

5. Перечень федеральных законов, подлежащих признанию утратившими 
силу, приостановлению, изменению или принятию на 1 л. в 1 экз.; 

Кабанов О.В. 
8(495)986-69-62 



6. Копии текста проекта федерального закона и сопроводительных 
документов на магнитном носителе на 1 CD-диске. 

С уважением, 

Заместитель председателя 
Комитета Совета Федерации 
по экономической полити А.Ю. Русских 



Вносится сенатором 
Российской Федерации 
А.Ю. Русских 

Проект № £3 

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН 

О проведении эксперимента по организации и осуществлению 
централизованного обращения с медицинскими и биологическими 

отходами в Московской области и о внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской Федерации 

Статья 1. Общие положения 

1. Провести с 1 января 2021 года в Московской области 

эксперимент по организации и осуществлению централизованного 

обращения с медицинскими и биологическими отходами (далее -

эксперимент) и осуществить оценку его эффективности. 

2. Настоящий Федеральный закон определяет цели, задачи 

и основные принципы проведения эксперимента. 

3. Законодательство, регламентирующее порядок проведения 

эксперимента, основывается на Конституции Российской Федерации 

и состоит из настоящего Федерального закона, федеральных законов 

и законов Московской области, регулирующих вопросы 

здравоохранения, ветеринарии, охраны окружающей среды 

и обеспечения экологической безопасности, а также законов 

Московской области, принимаемых в соответствии с настоящим 



Федеральным законом. Санитарно-эпидемиологические требования 

к обращению с медицинскими отходами применяются при проведении 

эксперимента в части, не противоречащей законодательству, 

регламентирующему порядок проведения эксперимента. 

4. Финансовое обеспечение расходных обязательств Московской 

области, возникающих в связи с проведением эксперимента, 

осуществляется за счет средств бюджета Московской области. 

5. Эксперимент проводится по 31 декабря 2035 года 

включительно. 

Статья 2. Основные понятия, используемые в настоящем 
Федеральном законе 

1. Для целей настоящего Федерального закона используются 

следующие основные понятия: 

1) медицинские отходы - все виды отходов, образующиеся 

в процессе осуществления медицинской, фармацевтической 

деятельности, а также ветеринарной деятельности (за исключением 

биологических отходов), деятельности по производству и хранению 

лекарственных средств и биомедицинских клеточных продуктов, 

деятельности в области использования возбудителей инфекционных 

заболеваний и генно-инженерно-модифицированных организмов, 

а также медицинская продукция, утратившая свои свойства или 



использование которой по назначению запрещено, в том числе в связи 

с текущим сроком годности; 

2) биологические отходы - образующиеся от живых организмов 

отходы биологического происхождения, включая ткани, органы 

животных, трупы животных (в том числе птиц), абортированные 

и мертворожденные плоды, ветеринарные конфискаты, а также все 

виды пищевых продуктов, пищевой продукции, сырье животного 

происхождения, утратившие свои потребительские свойства 

или использование которых по назначению опасно в связи с истекшим 

сроком годности; 

3) территориальная схема обращения с медицинскими 

и биологическими отходами Московской области - нормативно-

технический документ, принимаемый Правительством Московской 

области и состоящий из текстового и графического содержимого, 

отражающих общую текущую и перспективную схему организации 

и осуществления деятельности по сбору, обеззараживанию, 

транспортированию, обезвреживанию и утилизации медицинских 

и биологических отходов, образующихся и (или) завозимых 

на территорию Московской области, а также совокупность мест 

образования таких отходов, транспортных организаций и объектов, 



на которых осуществляется обеззараживание, обезвреживание 

и утилизация медицинских и биологических отходов; 

4) региональный оператор по обращению с медицинскими 

и биологическими отходами - общество с ограниченной 

ответственностью «Дмитровский МПК» (ОГРН 1175007015677) -

юридическое лицо, являющееся специализированным региональным 

оператором и единственным исполнителем услуг по обращению 

с медицинскими и биологическими отходами, обязанным заключить 

договор на оказание услуг по обращению с медицинскими 

и биологическими отходами с собственником медицинских 

и биологических отходов в порядке и на условиях, определяемых 

в рамках проведения эксперимента; 

5) централизованное обращение с медицинскими 

и биологическими отходами - устанавливаемый законом Московской 

области в рамках эксперимента способ организации обращения 

с медицинскими и биологическими отходами, обязательным условием 

которого является наличие: заключенного Московской областью 

соглашения с региональным оператором по обращению 

с медицинскими и биологическими отходами, утвержденной 

территориальной схемы обращения с медицинскими и биологическими 

отходами Московской области, установленной законом Московской 



области обязанностью собственников медицинских и биологических 

отходов заключить с региональным оператором по обращению 

с медицинскими и биологическими отходами договор на оказание услуг 

по обращению с медицинскими и биологическими отходами; 

6) экспериментальный правовой режим - устанавливаемый 

на территории Московской области на период проведения эксперимента 

правовой режим, представляющий совокупность правовых норм 

федерального и регионального законодательства и нормативных 

правовых актов высшего исполнительного органа государственной 

власти Московской области, обеспечивающих создание условий 

специального регулирования деятельности по обращению 

с медицинскими и биологическими отходами. Экспериментальный 

правовой режим устанавливается для регулирования общественных 

отношений, являющихся предметом совместного ведения Российской 

Федерации и Московской области; 

7) уполномоченный орган Московской области - орган 

исполнительной власти Московской области, ответственный 

за проведение эксперимента в соответствии с решением высшего 

исполнительного органа государственной власти Московской области. 

2. Другие основные понятия и термины, используемые 

в настоящем Федеральном законе и законах Московской области, 



принимаемых в соответствии с настоящим Федеральным законом, 

применяются в тех же значениях, что и в федеральных законах 

и Санитарно-эпидемиологических требованиях к обращению 

с медицинскими отходами. 

Статья 3. Цели, задачи, общие принципы и этапы проведения 
эксперимента 

1. Целями проведения эксперимента являются: 

1) внедрение дополнительных мер по защите здоровья граждан 

и обеспечения экологической безопасности; 

2) формирование централизованной системы обращения 

с медицинскими и биологическими отходами; 

3) создание современной высокотехнологичной инфраструктуры 

обращения с медицинскими и биологическими отходами. 

2. Задачами проведения эксперимента являются: 

1) апробация новой системы обращения с медицинскими 

и биологическими отходами с внедрением института регионального 

оператора; 

2) разработка и принятие комплекса законов и нормативных 

правовых актов Московской области, обеспечивающих полноценное 

правовое регулирование общественных отношений, возникающих 

при создании и функционировании централизованной системы 
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обращения с медицинскими и биологическими отходами в рамках 

экспериментального правового режима; 

3) оценка эффективности новой централизованной системы 

обращения с медицинскими и биологическими отходами в целом 

в рамках проведения эксперимента и каждого из этапов в отдельности; 

4) создание современной инфраструктуры обращения 

с медицинскими и биологическими отходами. 

3. Основными принципами проведения эксперимента являются: 

1) временный характер проведения эксперимента; 

2) проведение эксперимента исключительно на территории 

Московской области; 

3) поэтапное принятие участия в проведении эксперимента 

юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и физических 

лиц, зарегистрированных и (или) временно проживающих 

на территории Московской области, а также осуществляющих 

транспортирование медицинских и биологических отходов 

на территорию Московской области; 

4) приоритет использования наилучших доступных технологий 

при обращении с медицинскими и биологическими отходами; 

5) охрана здоровья человека, поддержание или восстановление 

благоприятного состояния окружающей среды и сохранение 



8 

биологического разнообразия при организации централизованной 

системы обращения с медицинскими и биологическими отходами; 

6) соблюдение прав граждан в сфере охраны здоровья 

и обеспечения экологической безопасности. 

При проведении эксперимента могут применяться иные 

принципы, установленные в федеральных законах, регулирующих 

общественные отношения в области здравоохранения и обеспечения 

экологической безопасности, а также устанавливаемые законами 

Московской области. 

4. Эксперимент проводится на территории Московской области 

в несколько этапов: 

1 этап - организация и осуществление централизованного 

обращения с медицинскими отходами, образующимися в медицинских 

организациях государственной системы здравоохранения Московской 

области; 

2 этап - организация и осуществление централизованного 

обращения с медицинскими отходами, образующимися в результате 

деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, 

во всех учреждениях и организациях, расположенных на территории 

Московской области, а также завозимых на территорию Московской 

области из других субъектов Российской Федерации; 
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3 этап - организация и осуществление централизованного 

обращения с биологическими отходами, образующимися в результате 

деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, 

во всех учреждениях и организациях, расположенных на территории 

Московской области, а также завозимых на территорию Московской 

области из других субъектов Российской Федерации; 

4 этап - организация и осуществление централизованного 

обращения с медицинскими и биологическими отходами, которые 

образуются в результате жизнедеятельности физических лиц 

и животных вне учреждений и организаций системы здравоохранения 

и ветеринарии. Каждый из этапов реализации эксперимента 

предусматривает сохранение результатов, достигнутых при реализации 

предыдущего этапа. 

Сроки перехода на каждый из этапов эксперимента 

устанавливаются высшим исполнительным органом государственной 

власти Московской области самостоятельно. 

С момента вступления в силу настоящего закона и до начала 

реализации 1 этапа эксперимента уполномоченный орган Московской 

области вправе заключить с региональным оператором по обращению 

с медицинскими и биологическими отходами соглашение 

об организации деятельности по централизованному обращению 
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с медицинскими и биологическими отходами на территории 

Московской области, как с единственным поставщиком услуг 

по централизованному обращению с медицинскими и биологическими 

отходами, только для нужд медицинских организаций государственной 

системы здравоохранения Московской области. 

Статья 4. Полномочия органов государственной власти 
Московской области 

1. Высший исполнительный орган государственной власти 

Московской области: 

1) определяет орган исполнительной власти Московской области, 

ответственный за проведение эксперимента (далее - уполномоченный 

орган Московской области); 

2) утверждает перечень требований к содержанию соглашения, 

заключаемого региональным оператором по обращению 

с медицинскими и биологическими отходами Московской области 

с уполномоченным органом Московской области; 

3) утверждает территориальную схему обращения с медицинскими 

и биологическими отходами Московской области; 

4) утверждает порядок создания, модернизации и эксплуатации 

информационной системы Московской области по учету и контролю 

за обращением медицинских и биологических отходов, в том числе 
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порядка и способов размещения в ней информации, порядка доступа 

к информации и обмена информацией с использованием данной 

системы; 

5) утверждает правила коммерческого учета медицинских 

и биологических отходов Московской области, включая порядок 

формирования нормативов накопления медицинских и биологических 

отходов; 

6) утверждает тариф на оказание на территории Московской 

области услуги по обращению с медицинскими и биологическими 

отходами; 

7) утверждает порядок разработки, утверждения и корректировки 

инвестиционной программы в области обращения с медицинскими 

и биологическими отходами, в том числе порядок определения 

плановых и фактических значений показателей эффективности 

выполнения инвестиционных программ для объектов накопления, 

обеззараживания, обезвреживания и утилизации медицинских 

и биологических отходов, а также осуществления контроля 

за реализацией инвестиционной программы; 

8) устанавливает сроки перехода на каждый из этапов 

эксперимента. 

2. Московская областная Дума: 
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1) принимает закон Московской области, устанавливающий 

правила обращения с медицинскими и биологическими отходами 

на территории Московской области, а также требования к содержанию 

договора об оказании услуг по обращению с медицинскими 

и биологическими отходами и порядка его заключения; 

2) принимает закон Московской области, устанавливающий 

требования к территориальной схеме обращения с медицинскими 

и биологическими отходами Московской области, порядок ее 

разработки, согласования, утверждения и публикации; 

3) принимает закон Московской области, устанавливающий 

основы ценообразования в сфере обращения с медицинскими 

и биологическими отходами и правила регулирования цен и тарифов 

на оказание услуги по обращению с медицинскими и биологическими 

отходами. 

3. Уполномоченный орган Московской области: 

1) утверждает административный регламент и предоставляет 

юридическим лицам государственную услугу по выдаче лицензии 

на осуществление деятельности по сбору, транспортированию, 

обеззараживанию, обезвреживанию и утилизации медицинских 

и биологических отходов; 
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2) разрабатывает и утверждает региональный стандарт обращения 

с медицинскими и биологическими отходами на территории 

Московской области; 

3) подписывает от имени Московской области соглашение 

с региональным оператором по обращению с медицинскими 

и биологическими отходами Московской области и осуществляет 

контроль за соблюдением установленных соглашением обязательных 

требований; 

4) утверждает инвестиционную программу в области обращения 

с медицинскими и биологическими отходами и корректировки к ней. 

Статья 5. Основные требования к обращению с медицинскими 
и биологическими отходами в период проведения эксперимента 

1. Лица, в результате деятельности которых образуются 

или транспортируются на территорию Московской области 

медицинские и биологические отходы, обязаны заключить договор 

об оказании услуги по обращению с медицинскими и биологическими 

отходами и передать их региональному оператору по обращению 

с медицинскими и биологическими отходами Московской области 

в соответствии со сроками проведения эксперимента. Указанный 

договор является публичным, региональный оператор по обращению 

с медицинскими и биологическими отходами Московской области 
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не вправе отказаться от заключения такого договора с обратившимся 

к нему лицом. 

2. Региональный оператор по обращению с медицинскими 

и биологическими отходами Московской области обязан принимать 

меры к созданию современной инфраструктуры по обращению 

с медицинскими и биологическими отходами в соответствии 

с экспериментальным правовым режимом. 

3. Юридические и физические лица, а также индивидуальные 

предприниматели в соответствии с этапами реализации эксперимента 

должны осуществлять обращение с медицинскими и биологическими 

отходами в порядке, установленном Правилами обращения 

с медицинскими и биологическими отходами и региональными 

стандартами обращения с медицинскими и биологическими отходами, 

утвержденными Московской областью. 

4. Деятельность регионального оператора по обращению 

с медицинскими и биологическими отходами Московской области 

осуществляется по регулируемым ценам и тарифам. 

5. Измерение количества образуемых на территории Московской 

области медицинских и биологических отходов, в том числе, с учетом 

классов опасности таких отходов, осуществляется в соответствии 
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с правилами коммерческого учета медицинских и биологических 

отходов Московской области. 

6. Классификация медицинских и биологических отходов 

до проведения процедуры обеззараживания осуществляется 

в соответствии с законодательством об основах охраны здоровья 

граждан в Российской Федерации. 

Классификация медицинских и биологических отходов, 

прошедших процедуру обеззараживания, осуществляется 

в соответствии с федеральным классификационным каталогом отходов. 

В рамках проведения эксперимента Московской областной Думой 

может быть принято решение о распространении в отношении 

медицинских отходов класса «А» на территории Московской области 

режима обращения с твердыми коммунальными отходами. В случае 

принятия такого решения услуги по обращению с медицинскими 

отходами класса «А» оказываются региональным оператором 

по обращению с твердыми коммунальными отходами. 

7. Сбор, обеззараживание, транспортирование, накопление, 

обезвреживание и утилизацию медицинских и биологических отходов 

на территории Московской области организует региональный оператор 

по обращению с медицинскими и биологическими отходами 

в соответствии с этапами проведения эксперимента. 
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Статус регионального оператора по обращению с медицинскими 

и биологическими отходами присваивается юридическому лицу -

общество с ограниченной ответственностью «Дмитровский МПК» 

(ОГРН 1175007015677) с момента подписания соответствующего 

соглашения с уполномоченным органом Московской области. Срок, 

на который присваивается статус регионального оператора 

по обращению с медицинскими и биологическими отходами, 

ограничивается периодом проведения эксперимента. 

8. Территориальная схема обращения с медицинскими 

и биологическими отходами Московской области включает в себя: 

сведения о видах медицинских и биологических отходов, 

об источниках и нормативах их образования; 

сведения о местах нахождения, мощности, технических 

характеристиках объектов накопления, обеззараживания, 

обезвреживания и утилизации медицинских и биологических отходов; 

сведения об операторах по обращению с медицинскими 

и биологическими отходами; 

сведения о территории деятельности регионального оператора 

по обращению с медицинскими и биологическими отходами; 
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сведения о фактическом количестве образующихся, 

обеззараженных, обезвреженных и утилизированных медицинских 

и биологических отходах; 

схему потоков медицинских и биологических отходов 

от источников их образования до объектов накопления, 

обеззараживания, обезвреживания и утилизации медицинских 

и биологических отходов; 

баланс количественных характеристик образования медицинских 

и биологических отходов с мощностями по их накоплению, 

обеззараживанию, обезвреживанию и утилизации; 

данные о планируемых строительстве, реконструкции, выведении 

из эксплуатации объектов накопления, обеззараживания, 

обезвреживания и утилизации медицинских и биологических отходов; 

сведения об организациях, осуществляющих деятельность 

по транспортированию медицинских и биологических отходов 

на территории Московской области, в том числе осуществляющих 

транспортирование медицинских отходов на территорию Московской 

области с территории других субъектов Российской Федерации. 

9. В целях информационного обеспечения деятельности 

по обращению с медицинскими и биологическими отходами, в том 

числе планирования и контроля в области обращения с медицинскими 



18 

и биологическими отходами, в период проведения эксперимента 

на территории Московской области создается информационная система 

учета медицинских и биологических отходов, содержащая информацию 

об обращении с этими видами отходов. 

Порядок создания, модернизации и эксплуатации 

информационной системы учета медицинских и биологических 

отходов, в том числе порядок и способы размещения в ней информации, 

порядок доступа к информации и обмена информацией 

с использованием данной системы, устанавливается высшим 

исполнительным органом государственной власти Московской области. 

Статья 6. Создание инфраструктуры централизованного 
обращения с медицинскими и биологическими отходами 

1. Строительство, реконструкция объектов накопления, 

обеззараживания, обезвреживания и утилизации медицинских 

и биологических отходов осуществляются в соответствии 

с инвестиционной программой, разрабатываемой региональным 

оператором по обращению с медицинскими и биологическими 

отходами на основании территориальной схемы обращения 

с медицинскими и биологическими отходами Московской области. 

2. Инвестиционная программа должна содержать: 
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плановые и фактические значения показателей эффективности 

объектов, используемых для накопления, обеззараживания, 

обезвреживания и утилизации медицинских и биологических отходов; 

перечень мероприятий по строительству новых, реконструкции 

существующих объектов накопления, обеззараживания, обезвреживания 

и утилизации медицинских и биологических отходов; 

объем финансовых потребностей, необходимых для реализации 

инвестиционной программы, с указанием источников финансирования; 

график реализации мероприятий инвестиционной программы; 

предварительный расчет тарифов в области обращения 

с медицинскими и биологическими отходами; 

иные сведения, определенные высшим исполнительным органом 

государственной власти Московской области. 

Статья 7. О внесении изменений в Федеральный закон 
«О государственно-частном партнерстве, муниципально-частном 
партнерстве в Российской Федерации и внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской Федерации» 

Внести в часть 1 статьи 7 Федерального закона 

от 13 июля 2015 года № 224-ФЗ «О государственно-частном 

партнерстве, муниципально-частном партнерстве в Российской 

Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации» (Собрание законодательства Российской 
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Федерации, 2015, № 29, ст. 4350) изменение, дополнив ее пунктом 21 

следующего содержания: 

«21) объекты, на которых осуществляются накопление, 

обеззараживание, обезвреживание и утилизация медицинских 

и биологических отходов в соответствии с экспериментальным 

правовым режимом, предусмотренным Федеральным законом 

«О проведении эксперимента по организации и осуществлению 

централизованного обращения с медицинскими и биологическими 

отходами в Московской области и о внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации».». 

Статья 8. О внесении изменений в Федеральный закон 
«О лицензировании отдельных видов деятельности» 

Внести в часть 1 статьи 12 Федерального закона от 4 мая 2011 года 

№ 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» 

(Собрание законодательства Российской Федерации, 2011, № 19, 

ст. 2716) изменение, дополнив ее пунктом 58 следующего содержания: 

«58) деятельность по сбору, обеззараживанию, транспортировке, 

обезвреживанию и утилизации медицинских и биологических отходов, 

осуществляемая на территории Московской области в соответствии 

с экспериментальным правовым режимом, предусмотренным 

Федеральным законом «О проведении эксперимента по организации 
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и осуществлению централизованного обращения с медицинскими 

и биологическими отходами в Московской области и о внесении 

изменений в отдельные законодательные акты Российской 

Федерации».». 

Статья 9. О внесении изменений в Федеральный закон 
«Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» 

Внести в статью 49 Федерального закона от 21 ноября 2011 года 

№ 323-ФЭ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской 

Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2015, 

№ 29, ст. 4350) следующие изменения: 

1) часть 1 дополнить абзацем следующего содержания: 

«На период проведения эксперимента по организации 

и осуществлению централизованного обращения с медицинскими 

и биологическими отходами в соответствии с Федеральным законом 

«О проведении эксперимента по организации и осуществлению 

централизованного обращения с медицинскими и биологическими 

отходами в Московской области и о внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации» на территории 

Московской области применяется понятие медицинских отходов, 

устанавливаемое соответствующим федеральным законом.»; 
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2) в пункте 1 части 2 слово «бытовым» заменить 

словом «коммунальным»; 

3) часть 3 после слова «населения» дополнить словами «, а также 

экспериментальным правовым режимом в соответствии с Федеральным 

законом «О проведении эксперимента по организации и осуществлению 

централизованного обращения с медицинскими и биологическими 

отходами в Московской области и о внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации». 

Статья 10. Вступление в силу настоящего Федерального 
закона и особенности применения 

1. Настоящий Федеральный закон вступает в силу 

с 1 января 2021 года. 

2. По результатам проведения каждого из этапов эксперимента 

высший исполнительный орган государственной власти Московской 

области сообщает в Правительство Российской Федерации 

о достигнутых результатах с оценкой эффективности и предложениями 

по дальнейшему применению централизованного обращения 

с медицинскими и биологическими отходами. 

Президент 
Российской Федерации 



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 

к проекту Федерального закона «О проведении эксперимента 
по организации и осуществлению централизованного обращения 

с медицинскими и биологическими отходами в Московской области 
и о внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации» 

Проект Федерального закона «О проведении эксперимента по организации 
и осуществлению централизованного обращения с медицинскими 
и биологическими отходами в Московской области и о внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской Федерации» разработан 
и вносится во исполнение поручения Президента Российской Федерации 
от 02.08.2020 Пр-1205. 

В соответствии с Концепцией долгосрочного социально-экономического 
развития Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденной 
распоряжением Правительства Российской Федерации от 17.11.2008 №1662-р, 
основные приоритеты социальной и экономической политики на данном этапе 
включают улучшение состояния окружающей среды, повышение экологических 
стандартов, создание эффективной системы утилизации отходов производства 
и потребления, повышение обеспеченности населения качественной питьевой 
водой. 

Основными принципами охраны окружающей среды в соответствии 
со статьей 3 Федерального закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей 
среды» в том числе являются соблюдение права человека на благоприятную 
окружающую среду, обеспечение благоприятных условий жизнедеятельности 
человека, а также презумпция экологической опасности планируемой 
хозяйственной и иной деятельности. 

Федеральным законом от 30.03.1999 № 52-ФЗ «О санитарно-
эпидемиологическом благополучии населения» прямо установлено, 
что санитарно-эпидемиологического благополучие населения является одним 
из основных условий реализации конституционных прав граждан на охрану 
здоровья и благоприятную окружающую среду. 

Действие Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах 
производства и потребления» не распространяется на обращение с медицинскими 
и биологическими отходами, лицензирование данной деятельности 
не осуществляется, государственный контроль за обращением таких отходов 
фактически не предусмотрен. 

В настоящее время на территории Московской области ежегодный объем 
медицинских отходов Московской области составляет более 100 тыс. тонн, 
а с учетом отходов г. Москвы, поступающих на территорию Московской области 
для утилизации и размещения, оценивается более чем в 300 тыс. тонн. 

Тарифное регулирование данной деятельности не осуществляется. 
Как следствие, отсутствует источник инвестиций для создания современной 
высокотехнологичной и безопасной отрасли по утилизации медицинских 



и биологических отходов. В связи с этим, возникают экологические 
и эпидемиологические риски в местах их утилизации и размещения. 

Нарушения правил обращения с медицинскими и биологическими отходами 
носят системный характер. Выявляются случаи загрязнения земельных участков, 
сброса медицинских и биологических отходов в бытовые мусорные контейнеры 
с последующим вывозом на свалки (полигоны) для захоронения, утилизации 
и уничтожения биологических отходов без заключения ветеринарного 
специалиста, размещение остатков от медицинских отходов на полигонах. 

Полагаем, что указанные нарушения создают угрозу (предпосылки) 
причинения вреда окружающей среде, жизни и здоровью населения. 

В целях обеспечения экологической безопасности и санитарно-
эпидемиологического состояния Московской области подготовлен проект 
федерального закона «О проведении эксперимента по организации 
и осуществлению централизованного обращения с медицинскими 
и биологическими отходами в Московской области и о внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее -
законопроект), действие которого направлено на комплексное правовое 
регулирование вопроса обращения с медицинскими и биологическими отходами, 
создание условий для использования механизмов государственно-частного 
партнерства в целях модернизации существующей и создания новой 
перерабатывающей инфраструктуры, а также введение нормирования 
и тарификации услуг в данной отрасли и их лицензирования. 

Законопроектом вводится поэтапное проведение эксперимента (4 этапа) 
и новый понятийный аппарат: «медицинские отходы», «биологические отходы», 
«территориальная схема обращения с медицинскими и биологическими отходами 
Московской области», «региональный оператор по обращению с медицинскими 
и биологическими отходами», «централизованное обращение с медицинскими 
и биологическими отходами». Устанавливаются основные требования 
к обращению с медицинскими и биологическими отходами в период проведения 
эксперимента, а также вводится институт регионального оператора по обращению 
с медицинскими отходами. 

Сроки перехода на каждый из этапов эксперимента определяются 
Московской областью самостоятельно. 

Целями законопроекта являются формирование централизованной системы 
обращения с медицинскими и биологическими отходами с привлечением 
регионального оператора по обращению с медицинскими и биологическими 
отходами, а также создание современной высокотехнологичной инфраструктуры 
обращения с медицинскими и биологическими отходами. 

Введение лицензирования деятельности по обращению с медицинскими 
и биологическими отходами, появление механизма определения регионального 
оператора по обращению с медицинскими и биологическими отходами, 
использование информационной системы по обращению с указанными видами 
отходов, утверждение инвестиционной программы на уровне субъекта 
Российской Федерации в увязке с территориальной схемой обращения с отходами 
и установлением соответствующего тарифа отвечает положениям Стратегии 



национальной безопасности Российской Федерации, утвержденной Указом 
Президента Российской Федерации от 31.12.2015 № 683, предусматривающей 
качество окружающей среды в виде необходимого условия для жизни человека 
и устойчивого развития экономики. 

Законопроект соответствует положениям Договора о Евразийском 
экономическом союзе, а также положениям иных международных договоров 
Российской Федерации. 



ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ 

к проекту Федерального закона «О проведении эксперимента 
по организации и осуществлению централизованного обращения 

с медицинскими и биологическими отходами в Московской области 
и о внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации» 

Принятие Федерального закона «О проведении эксперимента 
по организации и осуществлению централизованного обращения с медицинскими 
и биологическими отходами в Московской- области и о внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской Федерации» не потребует 
дополнительных расходов, покрываемых за счёт федерального бюджета, в связи 
с тем, что необходимое финансовое обеспечение на оказание услуг по обращению 
с указанными видами отходов с собственником отходов предусмотрено в составе 
платы, выделяемой из фонда обязательного медицинского страхования. 

Финансирование развития инфраструктуры, включая строительство, 
реконструкцию объектов накопления, обеззараживания, обезвреживания 
и утилизации медицинских и биологических отходов будет осуществляться 
в рамках заключенного соглашения с региональным оператором в качестве 
инвестиционной надбавки к тарифу. 



ПЕРЕЧЕНЬ 

федеральных законов, подлежащих признанию утратившими силу, 
приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием 

Федерального закона «О проведении эксперимента по организации 
и осуществлению централизованного обращения с медицинскими 
и биологическими отходами в Московской области и о внесении 

изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» 

Принятие Федерального закона «О проведении эксперимента 
по организации и осуществлению централизованного обращения 
с медицинскими и биологическими отходами в Московской области 
и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации» не потребует внесения изменений в федеральное законодательство. 



ПЕРЕЧЕНЬ 

нормативных правовых актов Президента Российской Федерации, 
Правительства Российской Федерации и федеральных органов 

исполнительной власти, подлежащих признанию утратившими силу, 
приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием 

Федерального закона «О проведении эксперимента по организации 
и осуществлению централизованного обращения с медицинскими 
и биологическими отходами в Московской области и о внесении 

изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» 

В связи с принятием Федерального закона «О проведении эксперимента 
по организации и осуществлению централизованного обращения 
с медицинскими и биологическими отходами в Московской области 
и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации» не потребует признания утратившими силу, приостановления, 
изменения или принятия нормативных правовых актов Президента Российской 
Федерации, Правительства Российской Федерации и федеральных органов 
исполнительной власти. 


