Лицензирование деятельности по обращению с отходами. Практические вопросы реализации 458-ФЗ в подзаконных правовых актах.
Добрый день, уважаемые коллеги!

Свой сегодняшний доклад мы бы хотели посвятить практическим вопросам реализации положений 458-ФЗ о лицензировании деятельности по обращению с отходами в разрезе применения подзаконных нормативно-правовых актов.

Статья 1, пункт 7 458-ФЗ от 29.12.14 г. определяет, что обращение с твёрдыми коммунальными отходами становится лицензируемым видом деятельности. При этом конкретные требования к порядку лицензирования должны быть утверждены соответствующим Постановлением Правительства РФ. Законом также определён срок вступления в силу указанных требований – 01.07.15 г.

29.06.15 г. был подписан Закон 203-ФЗ, который гласит, что лицензии на деятельность по обезвреживанию и размещению отходов, выданные до 1 июля 2015 года, сохраняют свое действие до 1 января 2019 года. Указанные лицензии могут быть переоформлены на лицензии на деятельность по сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению отходов I - IV классов опасности. Все прочие хозяйствующие субъекты, не имеющие указанных лицензий и осуществляющие деятельность по сбору, транспортированию, обработке, утилизации отходов I - IV классов опасности, обязаны получить лицензию на ее осуществление до 1 января 2016 года. После 1 января 2016 года осуществление данной деятельности без лицензии не допускается.
При этом соответствующего Постановления Правительства РФ так и не было принято. В его отсутствии уполномоченные органы не принимали пакеты документов. Ожидаемое Постановление было принято только 03.10.15 г., что дало старт официальной процедуре подачи заявок и проведения соответствующих регламентных процедур. Одновременно с этим временной ориентир запрета деятельности без лицензии не был пересмотрен. Это привело к тому, что хозяйствующие субъекты, не имеющие ранее выданных лицензий, обязаны менее чем в трёхмесячный срок лицензии получить, в противном случае их деятельность обязана быть приостановлена.
Пункт 5, подпункт Б Положения о лицензировании деятельности по обращению с отходами требует наличия в пакете документов на соискание лицензии реквизиты санитарно-эпидемиологического заключения о соответствии санитарным правилам зданий, строений, сооружений, помещений, оборудования, которые планируется использовать для выполнения заявленных работ, составляющих деятельность по обращению с отходами.
Вопрос!!! Какое санэпидзаключение может быть выдано на деятельность по сбору отходов? Фактически это деятельность по обслуживанию мусорных контейнеров. И так далее. СБОР, ТРАНСПОРТИРОВАНИЕ, ОБРАБОТКА, УТИЛИЗАЦИЯ.
1. Санитарно-эпидемиологическое заключение выдаётся структурными подразделениями Роспотребнадзора на основании экспертного заключения специализированной организации. Как правило, это ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии». ФБУЗ в совей деятельности руководствуется утвержденными ведомственными НПА, регулирующими деятельность в сфере обращения с отходами. На сегодняшний день основные из них:

2. Гигиенические требования к размещению и обезвреживанию отходов производства и потребления.
3. Санитарные правила по определению класса опасности токсичных отходов производства и потребления.

4. Почва, очистка населенных мест, отходы производства и потребления, санитарная охрана почвы. Гигиенические требования к устройству и содержанию полигонов для твердых бытовых отходов.
Как видим, под действие указанных актов попадает только обезвреживание и размещение отходов. Остаются не урегулированными в явной форме гигиенические требования к сбору, транспортированию, обработке и утилизации отходов. Кроме того, возникает двусмысленное понимание термина «утилизация». В формулировках 458-ФЗ под утилизацией понимается: «использование отходов для производства товаров (продукции), выполнения работ, оказания услуг, включая повторное применение отходов, в том числе повторное применение отходов по прямому назначению (рециклинг), их возврат в производственный цикл после соответствующей подготовки (регенерация), а также извлечение полезных компонентов для их повторного применения (рекуперация)». Специализированные экспертные организацию данный термин трактуют как «уничтожение» с предъявлением соответствующих повышенных требований.
Учитывая вышесказанное, процедура получения санитарно-эпидемиологического заключения получает высокий уровень коррупционности. Кроме того, регламентные сроки получения экспертного заключения, выдачи на его основании санитарно-эпидемиологического заключения, рассмотрения документов и выдачи лицензии на право обращения с отходами составляют в среднем 30 календарных дней по каждому из этапов. Если учесть выдвигаемые требования о наличии утверждённых паспортов отходов для получении экспертного заключения, то общая продолжительность процедуры в идеальном случае составит не менее 120 дней. За три месяца получить лицензию в данных условиях не возможно.
Опыт Курганской области показывает, что из более чем пятидесяти хозяйствующих субъектов, осуществляющих деятельность в сфере обращения с отходами, за получением экспертного заключения о соответствии намечаемой деятельности санитарным правилам в указанной сфере обратились не более 2-3. В итоге это приведёт к тому, что с 01.01.2016 г. практически вся деятельность по обращению с ТКО на территории Курганской области окажется вне закона.
Выход из сложившейся ситуации видится в следующем:

1. Поручить Роспотребнадзору разработать и ввести действие нормативно-правовые акты, жёстко регламентирующий перечень документов, сроки и процедуру проведения экспертизы намечаемой деятельности по каждому лицензируемому виду в отдельности.

2. Перенести сроки запрета деятельности по обращению с ТКО без лицензии на период достаточный для разработки указанных выше НПА и время, необходимое для прохождения регламентных процедур по каждому из ведомств.

Доклад окончен. Спасибо за внимание.

