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Проект № 584399-5

во втором чтении

(текст с наложением)

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

О внесении изменений в Федеральный закон «Об отходах производства и потребления» и другие законодательные акты Российской Федерации в части экономического стимулирования деятельности в области обращения с отходами

Статья 1

Внести в Федеральный закон от 24 июня 1998 года № 89-ФЗ 
«Об отходах производства и потребления» (Собрание законодательства Российской Федерации, 1998, № 26, ст. 3009; 2004, № 35, ст. 3607; 2005, № 1, ст. 25; 2006, № 1, ст. 10; 2007, № 46, ст. 5554; 2009, № 1, ст. 17) следующие изменения:

1)  в статье 1:

а) абзац шестой изложить в следующей редакции:

«хранение отходов - содержание отходов в объектах размещения отходов сроком более двенадцати месяцев в целях их последующего захоронения, обезвреживания или использования (утилизации)»;

б) абзац восьмой изложить в следующей редакции: 

«использование (утилизация) отходов - применение отходов для производства товаров (продукции), выполнения работ, оказания услуг;»;

в) в абзаце девятнадцатом слова «шесть месяцев» заменить словами «двенадцать месяцев»;

г) дополнить абзацами следующего содержания:

«твердые коммунальные (бытовые) отходы – отходы, образовавшиеся в результате потребления продукции физическими лицами, а также готовые товары (продукция), использованные населением для удовлетворения личных потребностей и утратившие свои потребительские свойства;

однородные группы отходов – совокупность видов отходов, имеющих одинаковое происхождение или условия образования;

упаковка – изделие, которое используется для размещения, защиты, транспортирования, загрузки и разгрузки, доставки и хранения сырья и готовой продукции;

товар в упаковке – товар, который упаковывается производителем в отсутствие покупателя, при этом упаковка является неотделимой от товара до момента потребления и входит в его стоимость, а содержимое упаковки не может быть изменено без ее вскрытия или деформирования;

оператор по обращению с отходами – юридическое лицо либо индивидуальный предприниматель, являющиеся членами одной из саморегулируемых организаций операторов по обращению с отходами, осуществляющие на территории одного или нескольких субъектов Российской Федерации, деятельность по обращению с отходами с использованием принадлежащих им на праве собственности или на ином законном основании производственных мощностей, или обеспечивающие использование, обезвреживание, размещение отходов на основании договоров (соглашений) с собственниками и иными законными владельцами производственных мощностей;

саморегулируемая организация операторов по обращению с отходами (далее также - саморегулируемая организация) - некоммерческая организация, приобретшая статус саморегулируемой организации в соответствии с законодательством Российской Федерации и настоящим Федеральным законом в целях регулирования и контроля деятельности входящих в состав саморегулируемой организации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей;»;

2) в пункте 2 статьи 2 слова «с отходами лечебно-профилактических учреждений» заменить словами «с медицинскими отходами»;

3) в статье 3:

а) в наименовании статьи после слов «принципы» дополнить словами «и приоритеты»;

б) в абзаце первом слова «Основными» заменить словами «1. Основные»;

в) абзац пятый дополнить словами «, развитие рынка вторичных материальных ресурсов из отходов и продуктов их утилизации»;

г) абзац шестой дополнить словами «, обеспечение экономических условий для развития отрасли обращения с отходами»;

д) дополнить абзацами следующего содержания:

«2. Иерархия приоритетов государственной политики в области обращения с отходами:

1) максимально полное использование исходного сырья и материалов;

2) предотвращение образования отходов в источнике их образования;

3) сокращение объёмов образования и снижения класса опасности отходов;

4) использование образовавшихся отходов;

5) обезвреживание образовавшихся отходов;

6) размещение образовавшихся отходов экологически безопасным способом.»;

4) статью 4 изложить в следующей редакции:

«1. Право собственности на отходы принадлежит собственнику сырья, материалов, полуфабрикатов, иных изделий или продуктов, а также товаров (продукции), в результате использования которых эти отходы образовались, если иное не предусмотрено законодательством Российской Федерации или договором.

2. Право собственности на отходы может быть приобретено другим лицом на основании договора купли-продажи, мены, дарения или иной сделки об отчуждении отходов.

3. При передаче отходов их собственником другому лицу на основании договора в целях транспортирования, использования (утилизации), обезвреживания, размещения право собственности на эти отходы переходит к такому лицу.

4. В случае приобретения права собственности на земельный участок, лицо, приобретшее право собственности на земельный участок, приобретает право собственности и на находящиеся на нём отходы, если иное не установлено договором купли-продажи земельного участка или иной сделки по его отчуждению, или законодательством.

5. В случае, если отходы брошены собственником или иным образом оставлены им с целью отказаться от права собственности на них, лицо, в собственности, во владении либо в пользовании которого находится земельный участок, водоем или иной объект, где находятся брошенные отходы, может обратить их в свою собственность, приступив к их использованию или совершив иные действия, свидетельствующие об обращении их в собственность в соответствии с гражданским законодательством.

6. Собственник отходов, бросивший или иным образом оставивший отходы вне места размещения отходов, обязан возместить лицу, в собственности, во владении либо в пользовании которого находится земельный участок, водоем или иной объект, где находятся или находились брошенные отходы, причинённые такими действиями убытки, в том числе расходы по транспортированию, использованию (утилизации) или размещению этих отходов.»;
5) в статье 5:

а) слова «лицензирование деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортированию, размещению отходов I - IV класса опасности;» исключить;

б) абзац девятый изложить в следующей редакции:

«установление правил  экологически безопасного обращения с отходами, в том числе с  группами однородных отходов; 

г) дополнить абзацами следующего содержания:
«установление нормативов образования отходов и лимитов на их размещение индивидуальным предпринимателям и юридическим лицам, осуществляющих хозяйственную и иную деятельность, в результате которой образуются отходы, подлежащие федеральному государственному экологическому надзору;
прием отчетности об образовании, использовании, обезвреживании, о размещении отходов, представляемой в уведомительном порядке субъектами малого и среднего предпринимательства, осуществляющими хозяйственную и иную деятельность, в результате которой образуются отходы, подлежащих федеральному государственному экологическому надзору;

установление номенклатурного перечня товаров (продукции), утративших свои потребительские свойства, использование, обезвреживание и (или) захоронение которых обеспечивается производителями (импортерами), а также нормативов использования, обезвреживания и (или) захоронения таких товаров (продукции) и упаковки (товаров в упаковке);

установление порядка определения норм накопления твердых коммунальных (бытовых) отходов населения на территории соответствующего субъекта Российской Федерации.»;

6) в статье 6:
а) абзац пятнадцатый изложить в следующей редакции:

"принятие в соответствии с законодательством Российской Федерации законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации,  в том числе  по вопросам обращения,  возврата и оплаты залоговой цены тары, представленной стеклянными, полиэтиленовыми бутылками и банками и пригодной для многоразового использования, контроль за их исполнением;";

б) дополнить абзацами следующего содержания:

"установление нормативов образования отходов и лимитов на их размещение для объектов хозяйственной и иной деятельности независимо от форм собственности лиц, осуществляющих хозяйственную и иную деятельность, в результате которой образуются отходы, на территории субъекта Российской  Федерации, за исключением объектов хозяйственной и иной деятельности, подлежащих федеральному государственному экологическому контролю;
прием отчетности об образовании, использовании, обезвреживании, о размещении отходов, представляемой в уведомительном порядке субъектами малого и среднего предпринимательства, осуществляющими хозяйственную и иную деятельность, в результате которой образуются отходы, на территории субъекта Российской Федерации, за исключением объектов хозяйственной и иной деятельности, подлежащих федеральному государственному экологическому надзору;
определение в программах социально-экономического развития субъекта Российской Федерации прогнозных показателей и мероприятий по сокращению количества твердых коммунальных (бытовых) отходов, направляемых на захоронение;

установление тарифов на использование (утилизацию), обезвреживание и захоронение твердых коммунальных (бытовых) отходов;

организация деятельности по использованию (утилизации), обезвреживанию и захоронению твердых коммунальных (бытовых) отходов, включая организацию проектирования и строительства объектов такого назначения, на территории соответствующего субъекта Российской Федерации;

установление порядка сбора твердых коммунальных (бытовых) отходов (в том числе раздельного) на территории соответствующего субъекта Российской Федерации в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации.»;
7)  статью 8 изложить в следующей редакции:

«Статья 8. Полномочия органов местного самоуправления в области обращения с отходами

1. К полномочиям органов местного самоуправления муниципальных районов относятся:

участие в организации деятельности использованию (утилизации), обезвреживанию и захоронению твердых коммунальных (бытовых) отходов на территории соответствующих муниципальных районов и городских округов;

установление норм накопления твердых коммунальных (бытовых) отходов населением.

2. К полномочиям органов местного самоуправления городских округов относится:

участие в организации деятельности использованию (утилизации), обезвреживанию и захоронению твердых коммунальных (бытовых) отходов на территории соответствующих городских округов;

организация деятельности по сбору (в том числе раздельному) и транспортированию (вывозу) твердых коммунальных (бытовых) отходов.

3. К полномочиям органов местного самоуправления поселений относится организация деятельности по сбору (в том числе раздельному) и транспортированию (вывозу) твердых коммунальных (бытовых) отходов.»;

8) статью 9 исключить;

9) в статье 11:

а) дополнить абзац третий после слов «их образования» словами «, за исключением субъектов малого и среднего предпринимательства»;

б) дополнить абзацами следующего содержания:

«вносить плату за негативное воздействие на окружающую среду при размещении отходов;

соблюдать правила экологически безопасного обращения с группами однородных отходов, устанавливаемые федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим государственное регулирование в области охраны окружающей среды;

 разрабатывать планы мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций техногенного характера и планы вывода из эксплуатации предприятий и ликвидации последствий, связанных с обращением с отходами.»;

10) в статье 12:

а) пункты 1 и 7 признать утратившими силу;

б) дополнить пунктом 8 следующего содержания:

«8. Органы государственной власти субъектов Российской Федерации устанавливают перечни видов отходов, захоронение которых запрещается и которые могут быть использованы в качестве вторичного сырья (вторичных материальных ресурсов) в соответствии с правилами, утвержденными Правительством Российской Федерации.»; 

11) статью 13 дополнить пунктом 4 следующего содержания:

«4. Органы местного самоуправления осуществляют расчет объемов образования твердых коммунальных (бытовых) отходов с учетом осредненного количества твердых бытовых (коммунальных) отходов, поступающих от одного человека (с установленной нормы жилой площади, приходящейся на одного человека) в год»;

12) дополнить статьей 13.2 следующего содержания:

«Статья 13.2.
Требования к разработке и реализации региональных программ в области обращения  отходами

1. Региональные программы в области обращения с отходами должны соответствовать установленным в соответствии с настоящей статьей требованиям к таким программам и утвержденным Правительством Российской Федерации требованиям к ним. Утвержденные Правительством Российской Федерации требования к региональным программам в области обращения с отходами должны включать в себя целевые показатели в области обращения с отходами (без указания их значений), а также перечень мероприятий по обращению с отходами, которые подлежат включению в такие программы и проведение которых возможно с использованием внебюджетных средств, полученных также с применением регулируемых цен (тарифов), и сроки проведения указанных мероприятий.

2. Региональные программы в области обращения с отходами должны содержать:

1) баланс количественных характеристик образования, использования, обезвреживания, размещения отходов на территории соответствующего субъекта Российской Федерации (с периодическим обновлением не реже одного раза в 5 лет);

2) значения целевых показателей в области обращения с отходами, достижение которых обеспечивается в результате реализации соответствующей программы;

3) перечень мероприятий в области обращения с отходами с указанием ожидаемых результатов в натуральном и стоимостном выражении, в том числе экономического эффекта от реализации соответствующей программы, сроки проведения указанных мероприятий;

4) информацию об источниках финансирования мероприятий в области обращения с отходами с указанием отдельно бюджетных (при их наличии) и внебюджетных (при их наличии) источников финансирования указанных мероприятий.

3. Перечень мероприятий в области обращения с отходами, подлежащих включению в региональные программы в области обращения с отходами, должен включать в себя предусмотренные настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами, принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации мероприятия по:

1) стимулированию строительства объектов, предназначенных для использования (утилизации), обезвреживания и размещения отходов;

2) стимулированию использования (утилизации) отходов;

3) выявлению безхозяйных отходов и обеспечение их использования (утилизации), обезвреживания и размещения;

4) предупреждению, выявлению и ликвидации вреда окружающей среде, причиненного размещением безхозяйных отходов;

5) обеспечению населения информацией в области обращения с отходами;

6) иным определенным органом государственной власти субъекта Российской Федерации вопросам.»;

13) статью 14 изложить в следующей редакции:

«1. Индивидуальные предприниматели и юридические лица, в процессе деятельности которых образуются отходы I - V класса опасности, обязаны подтвердить отнесение данных отходов к конкретному классу опасности в порядке, установленном федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим государственное регулирование в области охраны окружающей среды.

2. Подтверждение отнесения к конкретному классу опасности отходов, включенных в федеральный классификационный каталог отходов, не требуется.
3.  На основании данных о составе отходов, оценки степени их негативного воздействия на окружающую среду составляется паспорт отходов. Порядок паспортизации и  типовые формы паспортов отходов, определяет федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий государственное регулирование в области охраны окружающей среды.»;
14) в статье 15:

а) в наименовании статьи слова «к обращению с отходами I-IV класса опасности» заменить словами «к обезвреживанию и размещению отходов I - IV классов опасности»;

б) пункт 2 статьи 15 изложить в следующей редакции:

«Порядок периодической аттестации, правила допуска работников к работе с отходами I - IV класса опасности, контроля и ответственности за нарушение правил устанавливаются саморегулируемыми организациями операторов по обращению с отходами. Соответствующие обязательные документы федерального уровня принимаются национальным объединением саморегулируемых организаций операторов по обращению с отходами.»;
15) в статье 16:

а) в названии слова «I – IV класса опасности» исключить;

б) часть 2 изложить в следующей редакции:

«2. Порядок транспортирования отходов I - IV класса опасности на транспортных средствах, требования к погрузочно-разгрузочным работам, упаковке, маркировке отходов I - IV класса опасности и требования к обеспечению экологической и пожарной безопасности определяются требованиями, правилами и нормативами, предъявляемыми к транспортированию опасных грузов и утвержденными федеральным органом исполнительной власти в области транспорта совместно с федеральным органом исполнительной власти в области охраны окружающей среды.»;
16) в пункте втором статьи 18 слова "лимиты на размещение отходов" заменить словами "нормативы образования отходов и лимиты на их размещение";
17) статью 19 дополнить пунктом следующего содержания:

«4. Индивидуальные предприниматели и юридические лица, осуществляющие деятельность в области обращения с ломом и отходами цветных и (или) черных металлов, обязаны ежегодно представлять в федеральный орган исполнительной власти в области статистического учета сведения об объемах образования и использования лома и отходов цветных и (или) черных металлов по форме, утверждаемой указанным федеральным органом исполнительной власти, по согласованию с федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере промышленного и оборонно-промышленного комплексов. В состав получателей данных статистического учета в области обращения с отходами, систематизированных на уровне субъекта Российской Федерации, включаются органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации.»;

18)  в статье 20:

а) пункт 1 дополнить абзацем вторым следующего содержания:

«Перечень отходов, включенных в федеральный классификационный каталог отходов, утверждается федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим государственное регулирование в области охраны окружающей среды.»;

б) в пункте 3 после слов «а также» дополнить словами «индивидуальными предпринимателями и»; после слов «лицами,» дополнить словами «в результате деятельности которых образуются отходы, а также»;

19) наименование главы V изложить в следующей редакции:
«Глава V. Экономическое регулирование и саморегулирование в области обращения с отходами»;

20) статью 23 изложить в следующей редакции:

“Статья 23. Плата за негативное воздействие на окружающую

среду при размещении отходов
1. Плата за негативное воздействие на окружающую среду при размещении отходов взимается с индивидуальных предпринимателей и юридических лиц, в результате деятельности которых образовались отходы,  в соответствии с законодательством Российской Федерации.

2. При размещении отходов в объектах размещения отходов,  обеспечивающих исключение негативного воздействия на окружающую среду, плата за негативное  воздействие  на окружающую среду не взимается.
3. Исключение негативного воздействия на окружающую среду объектов размещения отходов достигается за счет осуществления  природоохранных мероприятий, наличия технических решений  и      сооружений, обеспечивающих защиту окружающей среды, и  подтверждается результатами проведения контрольных мероприятий и мониторинга состояния окружающей среды, в том числе соблюдением нормативов предельно допустимых концентраций химических веществ в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

4.  При накоплении отходов, предназначенных для использования (утилизации) или обезвреживания  в течение двенадцати месяцев с момента их образования, плата за размещение этих отходов не взимается.»;
21) в абзаце втором пункта 1 статьи 24 слова "платы за размещение отходов"  заменить   словами   "платы   за   негативное   воздействие   на окружающую среду при размещении отходов";

22) дополнить статьями 241 – 244 следующего содержания:

«Статья 241. 
Основы экономического регулирования в области обращения с упаковкой и товарами (продукцией), утратившими свои потребительские свойства

1. Производители (импортеры) товаров (продукции), утративших свои потребительские свойства, а также упаковки (товаров в упаковке) обязаны обеспечивать их использование, обезвреживание и (или) захоронение в соответствии с экологическими, санитарными и иными требованиями, установленными законодательством Российской Федерации в области охраны окружающей среды и законодательством Российской Федерации в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения.

2. Положения настоящей статьи не подлежат применению в отношении безопасной утилизации утративших свои потребительские свойства и выбывших из эксплуатации колесных транспортных средств категорий «M» и «N», подлежащих регистрации в соответствии с пунктом 3 статьи 15 Федерального закона от 10 декабря 1995 года № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения», а также в отношении:

1) ввозимых в Российскую Федерацию в качестве личного имущества физическими лицами, являющимися участниками национальных государственных программ по оказанию содействия добровольному переселению лиц, проживающих за рубежом, либо признанными в установленном порядке беженцами или вынужденными переселенцами;

2) ввозимых в Российскую Федерацию и принадлежащих дипломатическим и консульским представительствам, международным (межгосударственным) организациям, пользующимся привилегиями и иммунитетами в соответствии с общепризнанными принципами и нормами международного права, а также сотрудникам этих представительств (организаций) и членам их семей;

3) если их производителем принимается обязательство обеспечить последующую безопасную утилизацию колесных транспортных средств в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации;

4) в иных случаях, устанавливаемых Правительством Российской Федерации.  
3. Правительство Российской Федерации устанавливает:

номенклатурный перечень товаров (продукции), утративших свои потребительские свойства, использование, обезвреживание и (или) захоронение которых обеспечивается производителями (импортерами), а также нормативы использования, обезвреживания и (или) захоронения таких товаров (продукции);

нормативы использования, обезвреживания и (или) захоронения упаковки (товаров в упаковке).

4. Производители (импортеры) товаров (продукции), утративших свои потребительские свойства, перечень которых установлен в соответствии с пунктом 2 настоящей статьи, а также производители (импортеры) упаковки (товаров в упаковке) исполняют обязанность по обеспечению их использования, обезвреживания и (или) захоронения путем перечисления средств на формирование специального резервного фонда в размерах и порядке, установленных статьей 244 настоящего Федерального закона.

Производители товаров (продукции), утративших свои потребительские свойства, перечень которых установлен в соответствии с пунктом 2 настоящей статьи, вправе исполнять обязанность по обеспечению их использования, обезвреживания и (или) захоронения самостоятельно в случаях и порядке, установленных федеральным органом исполнительной власти в области обращения с отходами.

5. Юридические лица и индивидуальные предприниматели - производители (импортеры) товаров (готовой продукции) в таре, пригодной для многоразового использования, обязаны обеспечивать прием такой тары в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Статья 242. 
Саморегулируемые организации операторов по обращению с отходами

1. Статус саморегулируемой организации операторов по обращению с отходами может приобрести некоммерческая организация, основанная на членстве, при условии ее соответствия требованиям, предусмотренным Федеральным законом «О саморегулируемых организациях», с учетом особенностей установленных настоящим федеральным законом.

2. Для внесения в государственный реестр саморегулируемых организаций операторов по обращению с отходами сведений о некоммерческой организации ею представляются в уполномоченный Правительством Российской Федерации федеральный орган исполнительной власти документы, предусмотренные Федеральным законом от 1 декабря 2007 года № 315-ФЗ «О саморегулируемых организациях» (далее - Федеральный закон «О саморегулируемых организациях»), а также документы, подтверждающие соблюдение установленных пунктом 3 настоящей статьи требований.

3. Некоммерческая организация вправе приобрести статус саморегулируемой организации операторов по обращению с отходами при условии ее соответствия следующим требованиям:

1) объединение в составе некоммерческой организации в качестве ее членов не менее тридцати пяти операторов по обращению с отходами;

2) наличие указанных в части 4 настоящей статьи документов, в том числе стандартов и правил, обязательных для выполнения всеми членами саморегулируемой организации операторов по обращению с отходами;

3) наличие компенсационного фонда, сформированного за счет взносов членов саморегулируемой организации операторов по обращению с отходами в размере не менее чем сто пятьдесят тысяч рублей на одного члена некоммерческой организации или наличия у всех членов саморегулируемой организации договоров страхования гражданской ответственности, которая может наступить в случае причинения вреда в результате деятельности операторов по обращению с отходами, в размере страховой суммы не менее чем один миллион рублей на одного члена некоммерческой организации.

4. Саморегулируемая организация операторов по обращению с отходами обязана разработать и утвердить следующие документы:

1) стандарты и правила, регламентирующие определение предмета и условий осуществления деятельности операторов по обращению с отходами всех классов опасности, сферы применения стандартов саморегулируемой организации, общие требования к деятельности операторов по обращению с отходами всех классов опасности, которые являются обязательными для выполнения всеми членами саморегулируемой организации (далее – стандарты и правила);

2) положения об органах управления и специализированных органах саморегулируемой организации, устанавливающие статус и порядок формирования таких органов, а также порядок осуществления такими органами деятельности и принятия ими решений;

3) положение о порядке осуществления контроля за соблюдением членами саморегулируемой организации требований федеральных законов, иных нормативных правовых актов, федеральных стандартов, а также стандартов саморегулируемой организации и ее внутренних документов;

4) положение о порядке применения мер дисциплинарного воздействия, устанавливающее меры дисциплинарного воздействия, основания для применения мер дисциплинарного воздействия и процедуры рассмотрения дел о применении мер дисциплинарного воздействия в отношении членов саморегулируемой организации;
5) положение о членстве в саморегулируемой организации, устанавливающее требования к членам саморегулируемой организации, порядок вступления в члены саморегулируемой организации и прекращения членства в саморегулируемой организации, права и обязанности членов саморегулируемой организации, а также размер и порядок уплаты членских взносов;

6) положение о раскрытии информации саморегулируемой организацией, устанавливающее перечень раскрываемой информации, форму и порядок ее раскрытия, а также ограничения на использование документов и информации саморегулируемой организации ее работниками, членами саморегулируемой организации и иными лицами;

7) положение о мерах обеспечения имущественной ответственности членов саморегулируемой организации.

5. Саморегулируемая организация операторов по обращению с отходами вправе утверждать иные стандарты и правила по вопросам, относящимся к деятельности по обращению с отходами ее членов.

6. В члены саморегулируемой организации операторов по обращению с отходами может быть принято юридическое лицо или индивидуальный предприниматель, соответствующее требованиям, установленным настоящим Федеральным законом, дополнительным требованиям, установленным в соответствии с настоящим Федеральным законом саморегулируемой организацией операторов по обращению с отходами. 

7. Оператор по обращению с отходами может быть членом только одной саморегулируемой организации операторов по обращению с отходами.

8. Саморегулируемая организация операторов по обращению с отходами вправе установить дополнительные, связанные с осуществлением деятельности операторов по обращению с отходами и обеспечивающие ответственность ее членов, требования к членству в такой саморегулируемой организации, которые не должны противоречить настоящему Федеральному закону, другим федеральным законам и иным нормативным правовым актам Российской Федерации.

9. Саморегулируемая организация операторов по обращению с отходами осуществляет следующие основные функции:

1) разрабатывает и устанавливает условия членства операторов по обращению с отходами в саморегулируемой организации операторов по обращению с отходами;

2) устанавливает и применяет меры дисциплинарного воздействия в отношении своих членов;

3) ведет реестр членов саморегулируемой организации операторов по обращению с отходами;

4) представляет интересы членов саморегулируемой организации операторов по обращению с отходами в их отношениях с федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, а также с международными профессиональными организациями операторов по обращению с отходами;

5) разрабатывает и утверждает стандарты и правила профессиональной деятельности операторов по обращению с отходами;

6) разрабатывает и утверждает правила деловой и профессиональной этики операторов по обращению с отходами, в том числе кодекс профессиональной этики операторов по обращению с отходами;

7) разрабатывает правила и нормы обращения с отходами, обязательные для своих членов;

8) разрабатывает стандарты подготовки работников операторов по обращению с отходами;

9) осуществляет контроль за профессиональной деятельностью своих членов в части соблюдения ими требований настоящего федерального закона, других федеральных законов, иных нормативных правовых актов Российской Федерации, стандартов и правил саморегулируемой организации операторов по обращению с отходами, условий членства в саморегулируемой организации операторов по обращению с отходами;

10) организует информационное и методическое обеспечение своих членов в сфере осуществления деятельности операторов по обращению с отходами;

11) осуществляет иные функции, установленные настоящим федеральным законом, а также федеральным законом «О саморегулируемых организациях».

10. Ведение государственного реестра саморегулируемых организаций операторов по обращению с отходами осуществляется федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным Правительством Российской Федерации.

11. Государственный контроль за деятельностью саморегулируемых организаций операторов по обращению с отходами (далее также – государственный контроль) осуществляется уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти (далее – орган государственного контроля) путем проведения плановых и внеплановых проверок. Порядок проведения плановых и внеплановых проверок устанавливается органом государственного контроля в соответствии с законодательством Российской Федерации и требованиями настоящей статьи. Предметом государственного контроля является соблюдение саморегулируемыми организациями операторов по обращению с отходами требований к таким организациям и их деятельности, установленных настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации. Плановая проверка саморегулируемой организации операторов по обращению с отходами осуществляется не чаще чем один раз в год в соответствии с планом проверок, утвержденным органом государственного контроля. Внеплановая проверка деятельности саморегулируемой организации операторов по обращению с отходами проводится в целях контроля за исполнением предписаний об устранении нарушений, выявленных в ходе плановых проверок, на основании заявлений физических лиц, юридических лиц, органов государственной власти, органов местного самоуправления о нарушении саморегулируемой организацией операторов по обращению с отходами или ее членами требований к саморегулируемым организациям операторов по обращению с отходами и их деятельности, установленных настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также имеющихся несоответствий таким требованиям в представленных в орган государственного контроля документах саморегулируемой организации операторов по обращению с отходами. 

12. В случае выявления нарушений саморегулируемой организацией операторов по обращению с отходами установленных требований, орган государственного контроля направляет в эту саморегулируемую организацию одновременно с актом о выявленных нарушениях предписание со сроками для их устранения. Указанное предписание может быть обжаловано саморегулируемой организацией операторов по обращению с отходами в судебном порядке. Саморегулируемая организация операторов по обращению с отходами обязана представлять в орган государственного контроля по его запросу информацию, необходимую для осуществления им своих функций. 

13. В случае несоответствия саморегулируемой организации операторов по обращению с отходами требованиям, установленным пунктом 3 настоящей статьи, и в иных предусмотренных федеральными законами случаях орган государственного контроля вправе обратиться в арбитражный суд с требованием об исключении сведений о некоммерческой организации из единого государственного реестра саморегулируемых организаций операторов по обращению с отходами.

14. Государственный контроль в отношении членов саморегулируемых организаций операторов по обращению с отходами осуществляется федеральным органом исполнительной власти в области обращения с отходами в части соблюдения операторами по обращению с отходами требований к обеспечению экологической безопасности и технических регламентов, в порядке установленном Правительством Российской Федерации.

Статья 243. 
Национальное объединение саморегулируемых организации операторов по обращению с отходами

1. В целях координации своей деятельности, разработки федеральных стандартов деятельности операторов по обращению с отходами, обеспечения взаимодействия с органами государственной власти по вопросам выработки государственной политики в области обращения с отходами и их эффективной утилизации, взаимодействия с потребительским сообществом, а также управления специальным резервным фондом, саморегулируемые организации операторов по обращению с отходами создают национальное  объединение саморегулируемых организаций операторов по обращению с отходами – оператора специального резервного фонда (далее также – национальное объединение).

2. Национальное объединение саморегулируемых организаций операторов по обращению с отходами – оператор специального резервного фонда, должно объединять более чем пятьдесят процентов всех саморегулируемых организаций операторов по обращению с отходами, сведения о которых включены в государственный реестр саморегулируемых организаций.

Объединение саморегулируемых организаций приобретает статус национального объединения операторов по обращению с отходами – оператора специального резервного фонда со дня включения сведений о нем как о национальном объединении в государственный реестр саморегулируемых организаций федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным Правительством Российской Федерации.

3. Может быть создано только одно национальное объединение саморегулируемых организаций операторов по обращению с отходами – оператор специального резервного фонда.

4. Федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный Правительством Российской Федерации, присваивает статус национального объединения саморегулируемых организаций операторов по обращению с отходами – оператора специального резервного фонда в течение семи рабочих дней с даты представления в этот орган следующих документов:

1) заявление о присвоении статуса национального объединения саморегулируемых организаций операторов по обращению с отходами – оператора специального резервного фонда с приложением решения общего собрания участников национального объединения об утверждении указанного заявления;

2) заверенные национальным объединением копии учредительных документов такого объединения;

3) заверенные национальным объединением копии заявлений каждого члена такого объединения о вступлении в такое объединение.

5. Федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный Правительством Российской Федерации, отказывает некоммерческой организации в присвоении статуса национального объединения в случае, если:

1) некоммерческая организация не соответствует требованиям, установленным пунктом 1 настоящей статьи;

2) некоммерческой организацией представлены не все документы, предусмотренные пунктом 4 настоящей статьи;

3) статус национального объединения присвоен иной некоммерческой организации, объединяющей саморегулируемые организации операторов по обращению с отходами.

6. Решение об отказе в присвоении некоммерческой организации статуса национального объединения может быть обжаловано такой организацией в арбитражный суд.

7. Информация о присвоении статуса национального объединения саморегулируемых организаций операторов по обращению с отходами – оператора специального резервного фонда в месячный срок размещается федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным Правительством Российской Федерации на его официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

8. Основными функциями национального объединения являются:

1) разработка федеральных стандартов и правил деятельности операторов по обращению с отходами и внутренних документов саморегулируемых организаций операторов по обращению с отходами;

2) создание и управление специальным резервным фондом;

3) выработка предложений по вопросам государственной политики в области деятельности операторов по обращению с отходами;

4) разработка порядка и условий проведения периодической аттестации, правил допуска работников к работе с отходами I - IV класса опасности, порядка осуществления такого контроля;

5) представление интересов сообщества саморегулируемых организаций операторов по обращению с отходами в органах государственной власти;

6) обжалование в судебном порядке актов и действий органов государственной власти Российской Федерации, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и их должностных лиц, нарушающих права и законные интересы одной или нескольких саморегулируемых организаций операторов по обращению с отходами;

7) разработка предложений о совершенствовании правового и экономического регулирования деятельности операторов по обращению с отходами;

8) осуществление экспертизы проектов федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации в области деятельности операторов по обращению с отходами;

9) осуществление анализа деятельности членов национального объединения на основании информации, представляемой ими в национальное объединение в форме отчетов, в порядке, установленном уставом национального объединения или иным, утвержденным решением общего собрания членов национального объединения документом;

10) рассмотрение жалоб и обращений саморегулируемых организаций операторов по обращению с отходами, иных юридических лиц и граждан на деятельность саморегулируемых организаций операторов по обращению с отходами - членов национального объединения;

11) обеспечение информационной открытости деятельности членов национального объединения, опубликования информации об их деятельности;

12) развитие сотрудничества с национальными объединениями в смежных отраслях экономики;

13) иные функции, предусмотренные настоящим Федеральным законом и уставом национального объединения и не противоречащие требованиям законодательства Российской Федерации.

9. Органами управления национального объединения являются:

1) общее собрание членов национального объединения;

2) постоянно действующий коллегиальный орган управления национального объединения саморегулируемых организаций (Совет);

3) исполнительный орган национального объединения.

10. К исключительной компетенции общего собрания членов национального объединения относятся следующие вопросы:

1) утверждение устава национального объединения, внесение в него изменений;

2) избрание членов постоянно действующего коллегиального органа управления национального объединения, досрочное прекращение полномочий указанного органа или досрочное прекращение полномочий отдельных его членов;

3) избрание руководителя постоянно действующего коллегиального органа управления национального объединения, досрочное прекращение полномочий такого руководителя;

4) установление размеров вступительного и регулярных членских взносов и порядка их уплаты;

5) иные вопросы, отнесенные уставом национального объединения к исключительной компетенции общего собрания национального объединения.

11. Для реализации функций, установленных пунктом 8 настоящей статьи, национальное объединение образует постоянно действующий коллегиальный орган управления (Совет), в состав которого включается не более чем один представитель от каждой являющейся членом национального объединения саморегулируемой организации. Не более чем тридцать процентов членов коллегиального органа управления национального объединения (Совета) должны составлять представители потребительского сообщества, независимые эксперты, представители научной и педагогической общественности и иные не являющиеся представителями саморегулируемых организаций или их членов лица.

12. Председатель коллегиального органа управления национального объединения (Совета) избирается на его первом заседании из числа его членов.

13. Коллегиальный орган управления национального объединения (Совета) утверждает порядок принятия решений о направлениях расходования средств специального резервного фонда, а также формирует инвестиционный комитет национального объединения, обеспечивающий подготовку и принятие таких решений.

14. Структура, порядок формирования компетенции и срок полномочий, иных органов национального объединения, порядок принятия этими органами решений устанавливаются уставом и внутренними документами национального объединения.

Статья 244. 
Специальный резервный фонд

1. В национальном объединении формируется специальный резервный фонд в целях исполнения обязанности производителей (импортеров) товаров (продукции), утративших свои потребительские свойства, а также упаковки (товаров в упаковке) по обеспечению их использования, обезвреживания и (или) захоронения, осуществления мероприятий по охране здоровья человека, поддержанию или восстановлению благоприятного состояния окружающей среды, более полному использованию отходов, уменьшению их образования и вовлечению отходов в хозяйственный оборот, разработке и внедрению новейших научно-технических достижений в области обращения с отходами, модернизации отрасли обращения с отходами.

2. Извещение о формировании специального резервного фонда и информация о его реквизитах публикуется национальным объединением  в общероссийском средстве массовой информации и на сайте национального объединения  в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

3. Средства специального резервного фонда предназначаются для финансирования расходов по обеспечению нового строительства, расширения, реконструкции, технического перевооружения и модернизации действующих предприятий по обращению с отходами, приобретению машин, оборудования, инструмента, инвентаря, технологий, проведению проектно-изыскательских работ, формированию стандартов и регламентов, осуществлению инвестиционных проектов, других капитальных и иных вложений, а также устранению ущерба, нанесенного окружающей среде при осуществлении деятельности по обращению с отходами (накопленный ущерб).

4. Специальный резервный фонд формируется за счет обязательных отчислений производителей (импортеров) товаров (продукции), перечень которых установлен в соответствии с пунктом 2 статьи 241 настоящего Федерального закона, а также производителей (импортеров) упаковки (товаров в упаковке).

5. Отчисления на формирование специального резервного фонда не осуществляются производителями товаров (продукции) и упаковки, которые являются предметом экспорта.

6. Средства, отчисляемые производителями (импортерами) товаров (продукции) и упаковки (товаров в упаковке) на формирование специального резервного фонда, включаются в расходы, связанные с производством и (или) реализацией данных товаров (продукции) и упаковки (товаров в упаковке), и учитываются при определении себестоимости (ценообразовании) в отношении данных товаров (продукции) и упаковки (товаров в упаковке).

7. Перечисление средств на формирование специального резервного фонда производится на основании договора, заключаемого производителем или импортером (декларантом)  товаров (продукции) и упаковки (товаров в упаковке) с национальным объединением, являющегося договором присоединения.

Заключение производителем (импортером) товаров (продукции), утративших свои потребительские свойства, а также упаковки (товаров в упаковке) с национальным объединением договора, предметом которого является перечисление средств на формирование специального резервного фонда, а также фактическое исполнение условий такого договора, является формой исполнения обязательств лица по обеспечению использования, обезвреживания и (или) захоронения товаров (продукции), утративших свои потребительские свойства, а также упаковки (товаров в упаковке), осуществления мероприятий по охране здоровья человека, поддержанию или восстановлению благоприятного состояния окружающей среды, более полному использованию отходов, уменьшению их образования и вовлечению отходов в хозяйственный оборот, разработке и внедрению новейших научно-технических достижений в области обращения с отходами, модернизации отрасли обращения с отходами.

8. Размеры, порядок расчета, сроки и порядок уплаты отчислений производителей и импортеров (декларантов) товаров (продукции) и упаковки (товаров в упаковке) в специальный резервный фонд устанавливаются постановлением Правительства Российской Федерации.

9. Национальное объединение ведет учет производителей (импортеров) товаров (продукции) упаковки (товаров в упаковке), осуществляющих отчисления на формирование специального резервного фонда, а также средств, полученных в качестве отчислений на формирование специального резервного фонда.

10. Национальное объединение вправе на основании запросов получать от лиц, осуществляющих оптовую и (или) розничную продажу товаров (продукции), перечень которых установлен в соответствии с пунктом 2 статьи 241 настоящего федерального закона, а также упаковки (товаров в упаковке), информацию о производителе и (или) поставщике (продавце), номенклатуре и цене таких товаров (продукции) и упаковки (товаров в упаковке).

11. Национальное объединение вправе взыскивать отчисления на формирование специального резервного фонда в отношении производителей (импортеров) товаров (продукции) и упаковки (товаров в упаковке), не заключивших договор на перечисление средств на формирование специального резервного фонда, в судебном порядке.

12. Правильность и своевременность осуществления производителями (импортерами)  товаров (продукции) и упаковки (товаров в упаковке) отчислений на формирование специального резервного фонда, а также деятельность саморегулируемых организаций контролируются национальным объединением во взаимодействии с федеральным органом исполнительной власти в области обращения с отходами.

13. Исполнение импортерами товаров (продукции) и упаковки (товаров в упаковке) обязанности по заключению договора, предусмотренной пунктом 7 настоящей статьи, контролируется таможенными органами при осуществлении таможенного контроля. Непредставление документов и сведений, подтверждающих исполнение импортерами (декларантами) обязанности по заключению договора, предусмотренной пунктом 7 настоящей статьи, является основанием для ограничения ввоза товаров (продукции) и упаковки (товаров в упаковке) в Российскую Федерацию в соответствии с таможенным законодательством Таможенного союза в рамках ЕврАзЭС и (или) законодательством Российской Федерации о таможенном деле.

14. Федеральный орган исполнительной власти в области обращения с отходами, на основании соглашения о взаимодействии с федеральным органом исполнительной власти в области таможенного дела обеспечивает на постоянной основе получение в таможенных органах и направление национальному объединению сведений об импортерах (декларантах) и номенклатуре товаров (продукции), перечень которых установлен в соответствии с пунктом 2 статьи 241 настоящего Федерального закона, и упаковки (товаров в упаковке).

15. Национальное объединение при сборе, хранении, использовании и передаче информации, полученной от производителей, импортеров (декларантов), поставщиков (продавцов) товаров (продукции) и упаковки (товаров в упаковке) обязано соблюдать требования законодательства Российской Федерации об информации, информационных технологиях и защите информации.

16. Национальное объединение за счет средств специального резервного фонда обязано осуществлять инвестирование в создание, развитие и модернизацию материально-технической базы отрасли по обращению с отходами (объектов размещения, использования и обезвреживания отходов), в том числе путем участия в инвестиционных и иных фондах, созданных для достижения указанных целей, привлекая средства из других фондов.

17. Размещение свободных средств специального резервного фонда в целях их сохранения и прироста, их инвестирование осуществляются управляющими компаниями, отобранными национальным объединением по результатам конкурса, на основании договора доверительного управления средствами специального резервного фонда. Доход, полученный от размещения средств специального резервного фонда, направляется на его пополнение, покрытие расходов, связанных с обеспечением надлежащих условий инвестирования средств специального резервного фонда, в том числе на выплату вознаграждения управляющим компаниям и уплату налогов и иных обязательных платежей, обязанность по уплате которых возникает в связи с получением дохода от размещения средств специального резервного фонда.

На средства специального резервного фонда не может быть обращено взыскание по долгам (обязательствам) национального объединения, не связанным с целями создания специального резервного фонда.

18. Национальное объединение вправе направлять на содержание и обеспечение собственной деятельности не более 5 процентов средств специального резервного фонда.

19. Национальное объединение  обязано ежегодно представлять в федеральный орган исполнительной власти в области обращения с отходами, отчет о своей деятельности, а также публиковать его в общероссийском средстве массовой информации и на сайте Национального объединения  в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». Форма и состав отчета устанавливается Правительством Российской Федерации.»;

23) статью 26 изложить в следующей редакции:

«Статья 26.
Производственный контроль в области обращения с отходами

Производственный контроль за соблюдением требований настоящего закона является частью производственного контроля в области охраны окружающей среды (производственного экологического контроля), осуществляемого в соответствии с законодательством Российской Федерации.».

Статья 2 

Внести в Закон Российской Федерации от 21 февраля 1992 года № 2395 - 1 «О недрах» (Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации, 1992, № 16, ст. 834; Собрание законодательства Российской Федерации, 1995, № 10, ст. 823; 1999, № 7, ст. 879; 2000, № 2, ст. 141; 2001, № 21, ст. 2061; № 33, ст. 3429; 2002, № 22, ст. 2026; 2003, № 23, ст. 2174; 2004, № 35, ст. 3607; 2006, № 17, ст. 1778; № 44, ст. 4538; 2007, № 27, ст. 3213; № 49, ст. 6056; 2008, № 18, ст. 1941; № 29, ст. 3418, 3420; 2009, № 1, ст. 17; № 29, ст. 3601; № 52, ст. 6450; 2010, № 21, ст. 2527; № 31, ст. 4155; 2011, № 15, ст. 2018; № 15, ст. 2025; № 30, ст. 4572, ст. 4590) следующие изменения:

1) статью 23.3 дополнить пунктом 4 следующего содержания:

«4) переработку шламов и отходов производства, содержащих полезные компоненты, рекультивацию отвалов и шламохранилищ.»;

2)  в статье 49:

а) абзац шестой части 2 дополнить словами «, в том числе нарушениях, ведущих к загрязнению недр и приводящих месторождение полезного ископаемого в состояние, не пригодное для эксплуатации.»;

б) дополнить абзацем следующего содержания: 

«При невыполнении обязательных работ по рекультивации отвалов и шламохранилищ, участки недр подлежат в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, изъятию и передаче другому лицу путем проведения в установленном порядке аукциона на понижение.».

Статья 3

Внести в Бюджетный кодекс Российской Федерации (Собрание законодательства Российской Федерации, 1998, № 31, ст. 3823; 1999, № 28, ст. 3492; 2000, № 32, ст. 3339; 2001, № 33, ст. 3429; 2002, № 22, ст. 2026; № 28, ст. 2790; № 30, ст. 3021, ст. 3027; № 52, ст. 5132; 2003, № 28, ст. 2886, ст. 2892; № 46, ст. 4443, ст. 4444; № 50, ст. 4844; № 52, ст. 5036, ст. 5038; 2004, № 27, ст. 2803; № 34, ст. 3526, ст. 3535; № 52, ст. 5277, ст. 5278; 2005, № 1, ст. 8, ст. 21; № 19, ст. 1756; № 27, ст. 2717; № 42, ст. 4214; № 52, ст. 5572, ст. 5589, ст. 5602; 2006, № 1, ст. 8, ст. 9; № 2, ст. 171; № 6, ст. 636; № 43, ст. 4412; № 45, ст. 4627; № 50, ст. 5279; № 52, ст. 5503; № 52, ст. 5504; 2007, № 1, ст. 28; № 17, ст. 1929; № 18, ст. 2117; № 31, ст. 4009; № 45, ст. 5424; № 46, ст. 5553; № 50, ст. 6246; 2008, № 29, ст. 3418; № 30, ст. 3597, ст. 3617; № 48, ст. 5500; № 49, ст. 5723; № 52, ст. 6236; 2009, № 1, ст. 18; № 7, ст. 785; № 15, ст. 1780; № 27, ст. 3383; № 29, ст. 3582, ст. 3618, ст. 3629; № 30, ст. 3739; № 39, ст. 4532; № 48, ст. 5711, ст. 5733; № 51, ст. 6151; № 52, ст. 6450; 2010, № 1, ст. 2, 10; № 18, ст. 2145; № 21, ст. 2524; № 31, ст. 4185, 4192, 4198; № 40, ст. 4969, 4971; № 46, ст. 5918; № 49, ст. 6409; 2011, № 15, ст. 2041) следующие изменения:

1) абзац шестой статьи 57 изложить в следующей редакции:

«платы за негативное воздействие на окружающую среду - по нормативу 40 процентов (за исключением платы за негативное воздействие на окружающую среду при размещении отходов), платы за негативное воздействие на окружающую среду при размещении отходов - по нормативу 50 процентов;»;

2) абзац шестой статьи 62 изложить в следующей редакции:

«В бюджеты муниципальных районов и бюджеты городских округов подлежит зачислению плата за негативное воздействие на окружающую среду (за исключением платы за негативное воздействие на окружающую среду при размещении отходов) по нормативу 40 процентов и плата за негативное воздействие на окружающую среду при размещении отходов по нормативу 30 процентов.»;
3) пункт 3 статьи 72 дополнить предложением следующего содержания:

«Муниципальные заказчики вправе заключать государственные или муниципальные договоры (контракты) на оказание услуг по сбору (в том числе раздельному) и транспортированию (вывозу) твердых коммунальных (бытовых) отходов, на срок, превышающий срок действия утвержденных лимитов бюджетных обязательств.».

Статья 4

В пункте 3 статьи 18 Федерального закона от 4 мая 1999 года № 96-ФЗ «Об охране атмосферного воздуха» (Собрание законодательства Российской Федерации, 1999, № 18, ст. 2222; 2004, № 35, ст. 3607; 2005, № 19, ст. 1752; 2006, № 1, ст. 10; 2008, № 30, ст. 3616; 2009, № 1, ст. 17; 2011, № 30 (ч. 1), ст. 4590) исключить слова «и территориальными органами других федеральных органов исполнительной власти».

Статья 5

Внести в Федеральный закон от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 1999, № 42, ст. 5005; 2000, № 31, ст. 3205; 2002, № 19, ст. 1792; № 30, ст. 3024; № 50, ст. 4930; 2003, № 27, ст. 2709; 2004, № 25, ст. 2484; № 50, ст. 4950; 2005, № 1, ст. 17, ст. 25; № 30, ст. 3104; 2006, №  1, ст. 10, ст. 13, ст. 14; № 23, ст. 2380; № 29, ст. 3124; № 30, ст. 3287, ст. 3287; № 31, ст. 3427, ст. 3452; № 44, ст. 4537; № 50, ст. 5279; 2007, № 1, ст. 21; № 10, ст. 1151; № 13, ст. 1464; № 18, ст. 2117; № 21, ст. 2455; № 26, ст. 3074; № 30, ст. 3747, ст. 3805, ст. 3808; № 43, ст. 5084; № 46, ст. 5553; 2008, № 13, ст. 1186; № 29, ст. 3418; № 30, ст. 3597, ст. 3613, ст. 3616; № 48, ст. 5516; № 49, ст. 5747; № 52, ст. 6229, 6236; 2009, № 7, ст. 772; № 14, ст. 1576; № 29, ст. 3612; № 48, ст. 5711; № 51, ст. 6156, 6163; 2010, № 14 ст. 1549; № 15, ст. 1736, 1738; № 19, ст. 2291; № 23, ст. 2800; № 31, ст. 4160; № 40, ст. 4969; № 41, ст. 5190; № 46, ст. 5918; № 47, ст. 6030, 6031; № 49, ст. 6409; № 52, ст. 6984, 6991; 2011, № 1, ст. 18; № 17, ст. 2310; № 27, ст. 3868; № 29, ст. 4283; № 30, ст. 4572, 4590, 4594; № 31, ст. 4703) следующие изменения:

1) в пункте 2статьи 26.3:

а) в подпункте 7 после слов «окружающей среды» дополнить словами «, обращения с отходами»;

б) дополнить подпунктами 7.1 - 7.2 следующего содержания:

«7.1)  установление нормативов образования отходов и лимитов на их размещение;

7.2) организация деятельности по использованию (утилизации), обезвреживанию и захоронению твердых коммунальных (бытовых) отходов;»; 

2) в статье 26.11 пункт 2 дополнить подпунктом следующего содержания:

«я.3) имущество, предназначенное для использования (утилизации), обезвреживания и захоронения твердых коммунальных (бытовых) отходов.».
Статья 6

Внести в статью 67 части первой Налогового кодекса Российской Федерации  (Собрание законодательства Российской Федерации, 1998, № 31, ст. 3824; 1999, № 28, ст. 3487; 2004, № 31, ст. 3231; 2006, № 31, ст. 3436; 2008, № 48, ст. 5519; 2009, № 30, ст. 3739; № 48, ст. 5711; 2010, № 31, ст. 4198; 2011, № 49, ст. 7070; 2012, № 14, ст. 1545) следующие изменения: 1) в пункте 1:

а) в подпункте 1 после слов «промышленными отходами» дополнить словами «и(или) твердыми коммунальными (бытовыми) отходами»;

б) дополнить подпунктом 7 следующего содержания:

«7) осуществление этой организацией инвестиций в создание объектов по использованию (утилизации), обезвреживанию промышленных отходов и твердых коммунальных (бытовых) отходов.»;

2) в подпункте 1 пункта 2 слова «в подпункте 1 и 5» заменить словами «в подпунктах 1, 5 и 7».

Статья 7

Внести в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации (Собрание законодательства Российской Федерации, 2000, № 32, ст. 3340; 2001, № 1, ст. 18; № 23, ст. 2289; № 33, ст. 3413; № 49, ст. 4564; 2002, № 22, ст. 2026; № 30, ст. 3021, 3033; 2003, № 1, ст. 2; № 19, ст. 1749; № 21, ст. 1958; № 28, ст. 2874, 2879, 2886; № 50, ст. 4849; 2004, № 27, ст. 2711, 2715; № 31, ст. 3231; № 34, ст. 3518, 3527; № 45, ст. 4377; 2005, № 1, ст. 29, 30, 38; № 24, ст. 2312; № 27, ст. 2710, 2717; № 30, ст. 3104; 2006, № 30, ст. 3295; № 31, ст. 3436, 3443, 3452; № 50, ст. 5279, 5286; 2007, № 1, ст. 20, 31; № 13, ст. 1465; № 21, ст. 2462; № 31, ст. 4013; № 45, ст. 5416; № 49, ст. 6045; № 50, ст. 6237; 2008, № 18, ст. 1942; № 30, ст. 3577, 3614; № 48, ст. 5519; № 49, ст. 5723; 2009, № 18, ст. 2147; № 23, ст. 2772, 2775; № 29, ст. 3598, 3639; № 30, ст. 3739; № 39, ст. 4534; № 45, ст. 5271; № 48, ст. 5726, 5731; № 52, ст. 6444, 6455; 2010, № 15, ст. 1737; № 21, ст. 2524; № 48, ст. 6248, ст. 6249, ст. 6250, ст. 6251; 2011, № 1, ст. 7, ст. 9, ст. 21, ст. 37; № 11, ст. 1492, ст. 1494; № 17, ст. 2311, ст. 2318; № 23, ст. 3265; № 24, ст. 3357; № 26, ст. 3652; № 30, ст. 4583, ст. 4587, ст. 4593, ст. 4596) внести следующие изменения:

1) статью 381 дополнить подпунктом 21 следующего содержания:

«21) организации - в отношении имущества, используемого ими для сбора, использования (утилизации) и (или) обезвреживания отходов производства и потребления.»;

2) статью 395 дополнить пунктом 11 следующего содержания:

«11) организации по сбору, использованию (утилизации) и (или) обезвреживанию отходов - в отношении земельных участков, которые принадлежат им, сроком на пять лет с момента возникновения права собственности либо заключения договора аренды на каждый земельный участок.». 

Статья 8
Внести в Земельный кодекс Российской Федерации (Собрание законодательства Российской Федерации, 1995, № 10, ст. 823; 2001, № 44, ст. 4147; 2006, № 27, ст. 2880; 2007, № 21, ст. 2455; 2008, № 20, ст. 2251; № 30, ст. 3616, ст. 4590) следующие изменения:

1) пункт 2 части второй статьи 46 изложить в следующей редакции:

«2) использования земельного участка, которое приводит к существенному снижению плодородия сельскохозяйственных земель или значительному ухудшению экологической обстановки, а также при невыполнении обязательных работ по рекультивации отвалов и золо- шламохранилищ;»;  

2) статью 50 изложить в следующей редакции:

«Статья 50. Конфискация и изъятие земельного участка

1. Земельный участок может быть безвозмездно изъят у его собственника по решению суда в виде санкции за совершение преступления (конфискация).

2. Земельный участок принудительно может быть изъят у его собственника в судебном порядке в случае, если земельный участок используется с нарушением установленных земельным законодательством требований рационального использования земли, повлекшим за собой существенное снижение плодородия земель сельскохозяйственного назначения или значительное ухудшение экологической обстановки, а также при невыполнении обязательных работ по рекультивации отвалов и золо- шламохранилищ;».

Статья 9

Внести в Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2003, № 40, ст.3822; 2004, № 25, ст.2484; 2005, № 1, ст.17, 25; № 30, ст.3104; 2006, № 1, ст.10; № 8, ст.852; № 23, ст.2380; № 30, ст.3296; № 31, ст.3427, 3452; № 43, ст.4412; № 50, ст.5279; 2007, № 1, ст.21; № 10, ст.1151; № 21, ст.2455; № 25, ст.2977; № 43, ст.5084; № 45, ст.5430; № 46, ст.5553; 2008, № 48, ст.5517; № 52, ст.6229, 6236; 2009, № 19, ст.2280; № 48, ст.5733; № 52, ст.6441; 2010, № 15, ст.1736; № 49, ст.6409, 6411; 2011, № 17, ст.2310; № 19, ст.2705; № 29, ст.4283; № 30, ст.4572, 4590, 4591, 4594, 4595; № 31, ст.4703) следующие изменения:
1) пункт 18 части 1 статьи 14 изложить в следующей редакции:

«18) организация сбора и транспортирования (вывоза) твердых коммунальных (бытовых) отходов;»; 

2) в статье 15:

а) подпункт 14 пункта 1 изложить в следующей редакции:

«14) участие в организации использования (утилизации), обезвреживания и захоронения твердых коммунальных (бытовых) отходов;»;

б) дополнить пункт 1 подпунктами 14.1 следующего содержания:

«14.1) установление норм накопления твердых коммунальных (бытовых) отходов населением;

3) пункт 24 части  1 статьи 16 изложить в следующей редакции:

«24)  участие в организации деятельности по использованию (утилизации), обезвреживанию и захоронению твердых коммунальных (бытовых) отходов, а также 

организация сбора и транспортирования (вывоза) твердых коммунальных (бытовых) отходов.»;

4) в статье 50:

а) пункт 12 части 2 изложить в следующей редакции: 

«12) имущество, предназначенное для сбора и транспортирования (вывоза) твердых коммунальных (бытовых) отходов;»;

б) пункт 9 части 3 изложить в следующей редакции:

«9) имущество, предназначенное для сбора и транспортирования (вывоза) твердых коммунальных (бытовых) отходов;».

Статья 10

Внести в Федеральный закон от 10 января 2002 года № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2002, № 2, ст. 133; 2004, № 35, ст. 3607; 2005, № 1, ст. 25; 2006. № 1, ст. 10) следующие изменения:

1) в статье 7:

а) пункт 1 изложить в следующей редакции:

«1. К вопросам местного значения поселений относится организация сбора и транспортирования (вывоза) коммунальных (бытовых) отходов.»;

б) абзац второй пункта 2 изложить в следующей редакции:

«участие в организации использования (утилизации), обезвреживания и захоронения твердых коммунальных (бытовых) отходов.»;
в) абзац второй пункта 3 изложить в следующей редакции:

«участие в организации использования (утилизации), обезвреживания и захоронения твердых коммунальных (бытовых) отходов.»;
2) в абзаце девятом статьи 14 слова «вторичных ресурсов и переработке» заменить словами « (утилизации)».
3) статью 51 дополнить новыми частями следующего содержания:

«4. Юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие деятельность по использованию (утилизации) отходов, за исключением субъектов малого и среднего предпринимательства, разрабатывают и ежегодно опубликовывают отчеты о деятельности в области охраны окружающей среды по форме и в срок, установленные федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим государственное регулирование в области охраны окружающей среды.

5. Субъекты малого и среднего предпринимательства, осуществляющие деятельность по использованию (утилизации) отходов, один раз в три года разрабатывают и опубликовывают отчеты о деятельности в области охраны окружающей среды по форме и в срок, установленные федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим государственное регулирование в области охраны окружающей среды.».
Статья 11.

В части 2 статьи 164 Жилищного кодекса Российской Федерации (Собрание законодательства Российской Федерации, 2005, № 1, ст. 14; 2007, № 1, ст. 14; 2008, № 30, ст. 3616; 2010, № 31, ст. 4206; 2011, № 23, ст. 3263; № 50, ст. 7343) после слов «(теплоснабжения, в том числе поставки твердого топлива при наличии печного отопления)» дополнить словами: «, сбор и транспортировку (вывоз) твердых коммунальных (бытовых) отходов,», после слова «собственником» дополнить словом «пользователем».

Статья 12

Внести в Градостроительный кодекс Российской Федерации от 29 декабря 2004 года № 190-ФЗ (Собрание законодательства Российской Федерации, 2005, № 1, ст. 16; 2011, №13, ст. 1688)» следующие изменения:

1)  часть 3 статьи 14 дополнить подпунктом 21 следующего содержания:
"21) использование (утилизация), обезвреживание и захоронение твердых коммунальных (бытовых)  отходов;";

2) в подпункте "е" пункта 1) части 3 статьи 19 слово "бытовых" заменить словами "твердых коммунальных (бытовых)";
3) в подпункте "в" пункта 1) части 5 статьи 23 слово "бытовых" заменить словами "твердых коммунальных (бытовых)". 
Статья 13

Внести в Федеральный закон от 30 декабря 2004 года     № 210 - ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2005, № 1, ст. 36; № 52, ст. 5597; 2007, № 1, ст. 21; № 43, ст. 5084; 2008, № 30, ст. 3616; № 52, ст. 6236; 2009, № 48, ст. 5711; № 52, ст. 6450; 2010, № 27, ст. 3436; № 31, ст. 4160, 4206 2011, № 30 (ч. 1), ст. 4590) следующие изменения:

1) в статье 1:

а) в части первой слова «утилизацию (захоронение) твердых бытовых отходов» заменить словами «использования (утилизации), захоронения и обезвреживания твердых коммунальных (бытовых) отходов»;

б) в пункте 1 части второй слова «утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов» заменить словами «использования (утилизации), захоронения и обезвреживания твердых коммунальных (бытовых) отходов»;

2) в пунктах 1, 3 -  6, 8, 15 и 17 статьи 2 слова «утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов» заменить словами «использования (утилизации), захоронения и обезвреживания твердых коммунальных (бытовых) отходов»;

3) в части третьей статьи 3 слова «утилизации (захоронению) твердых бытовых отходов» заменить словами «использования (утилизации), захоронения и обезвреживания твердых коммунальных (бытовых) отходов»; 

4)  в частях пятой и шестой статьи 4 слова «утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов» заменить словами «использования (утилизации), захоронения и обезвреживания твердых коммунальных (бытовых) отходов»;

5) в части третьей статьи 10 слова «утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов» заменить словами «использования (утилизации), захоронения и обезвреживания твердых коммунальных (бытовых) отходов»;

6) в части первой статьи 16 слова «утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов» заменить словами «использования (утилизации), захоронения и обезвреживания твердых коммунальных (бытовых) отходов».

Статья 14

В пункте 11 части 1 статьи 4 Федерального закона от 21 июля 2005 года № 115-ФЗ «О концессионных соглашениях» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2005, № 30, ст. 3126; 2007, № 46, ст. 5557; № 50, ст. 6245; 2008, № 27, ст. 3126; 2010, № 27, ст. 3436; 2009, №29, ст. 3582) слово «бытовых» заменить словами «твердых коммунальных (бытовых)».

Статья 15

Внести в Федеральный закон от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»  (Собрание законодательства Российской Федерации, 2005, № 30, ст. 3105; 2007, № 17, ст. 1929; № 31, ст. 4015; № 46, ст. 5553; 2008, № 30, ст. 3616; № 49, ст. 5723; 2009, № 1, ст. 16, 31; № 19, ст. 2283; № 27, ст. 3267; № 29, ст. 3584, 3592; № 48, ст. 5723; № 51, ст. 6153; № 52, ст. 6441; 2010, № 19, ст. 2286, 2291; № 31, ст. 4209; № 45, ст. 5755; 2011, № 15, ст. 2029; № 17, ст. 2320; № 29, ст. 4291) следующие изменения:

1) в статье 14:

а) наименование статьи 14 изложить в следующей редакции:

«Статья 14. Участие учреждений и предприятий уголовно-исполнительной системы, организаций инвалидов, а также организаций по производству продукции из отходов в размещении заказов»;

б) пункт 1 после слов «организаций инвалидов» дополнить словами «, а также организаций по производству продукции из отходов»; 

2) подпункт 12 пункта 4 статьи 21 после слов «организаций инвалидов» дополнить словами «, а также организаций по производству продукции из отходов»; 

3) пункт 3 статьи 28 после слов «организаций инвалидов» дополнить словами «, а также организаций по производству продукции из отходов»; 

4) пункт 3 статьи 38 после слов «организаций инвалидов» дополнить словами «, а также организаций по производству продукции из отходов».».

Статья 16
В части 1 статьи 26 Федерального закона от 15 апреля 1998 года № 66-ФЗ "О садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединениях граждан" (Собрание законодательства Российской Федерации,  1998, №16, ст. 1801; 2000, №48, ст. 4632;  2002, № 12, ст. 1093; 2004, № 35, ст. 3607; № 45, ст. 4377; 2006, № 27, ст. 2881;(2007, № 48, ст. 5812; 2008, № 20, ст. 2251; 2009, № 1, ст. 17) слово "бытовыми" заменить словами " твердыми коммунальными (бытовыми)".

Статья 17

Внести в Федеральный закон от 4 мая 2011 года № 99-ФЗ "О  лицензировании отдельных видов деятельности" (Собрание законодательства Российской Федерации, 2011, № 19, ст. 2716) следующие изменения:

1) пункт 30 части 1 статьи 12 признать утратившим силу;

2) статью 22 дополнить пунктом 7.1. следующего содержания: 

"7.1. Осуществления лицензионного контроля, приостановление, возобновление, прекращение действия и аннулирование лицензий на осуществление деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию и размещению отходов I - IV классов опасности, выданных до вступления в силу федерального закона, предусматривающего саморегулирование указанного вида деятельности, а также формирование и ведение реестра указанных лицензий, формирование государственного информационного ресурса и предоставление в установленном порядке информации по вопросам лицензирования прекращается по истечению шести месяцев с даты вступления в силу указанного федерального закона."

Статья 18

Внести в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях (Собрание законодательства Российской Федерации, 2002, № 1, ст. 1; № 30, ст. 3029; № 44, ст. 4295; 2003, № 27, ст. 2700, 2708, 2717; № 46, ст. 4434; № 50, ст. 4847, 4855; 2004, № 31, ст. 3229; № 34, ст. 3529, 3533; 2005, № 1, ст. 9, 13, 37, 40, 45; № 10, ст. 763; № 13, ст. 1075, 1077; № 19, ст. 1752; № 27, ст. 2719, 2721; № 30, ст. 3104, 3124, 3131; № 50, ст. 5247; № 52, ст. 5574; 2006, № 1, ст. 4, 10; № 10, ст. 1067; № 12, ст. 1234; № 17, ст. 1776; № 18, ст. 1907; № 19, ст. 2066; № 23, ст. 2380; № 31, ст. 3420, 3433, 3438, 3452; № 45, ст. 4641; № 50, ст. 5279; № 52, ст. 5498; 2007, № 1, ст. 21, 29; № 16, ст. 1825; № 26, ст. 3089; № 30, ст. 3755; № 31, ст. 4007, 4008; № 41, ст. 4845; № 43, ст. 5084; № 46, ст. 5553; 2008, № 18, ст. 1941; № 20, ст. 2251; № 30, ст. 3604; № 49, ст. 5745; № 52, ст. 6235, 6236; 2009, № 7, ст. 777; № 23, ст. 2759, 2776; № 26, ст. 3120, 3122; № 29, ст. 3597, 3599, 3642; № 30, ст. 3739; № 48, ст. 5711, 5724, 5755; № 52, ст. 6412; 2010, № 1, ст. 1; № 21, ст. 2525, 2530; № 23, ст. 2790; № 25, ст. 3070; № 27, ст. 3416; № 30, ст. 4002, 4006, 4007; № 31, ст. 4158, 4164, 4193, 4195, 4206 - 4208; № 32, ст. 4298; № 41, ст. 5192; № 49, ст. 6409; № 52, ст. 6984; 2011, № 1, ст. 10, 23, 54; № 7, ст. 901; № 15, ст. 2039; № 17, ст. 2310; № 19, ст. 2715; № 23, ст. 3260) следующие изменения:

1) дополнить статьей 14.51 следующего содержания:

«Статья 14.51.
Невыполнение обязанностей по обеспечению использования, обезвреживания и (или) захоронения товаров (продукции), утративших свои потребительские свойства, а также упаковки (товаров в упаковке)

1. Невыполнение или несвоевременное выполнение обязанностей по обеспечению использования, обезвреживания и (или) захоронения товаров (продукции), утративших свои потребительские свойства, а также упаковки (товаров в упаковке) в соответствии с экологическими, санитарными и иными требованиями, установленными законодательством Российской Федерации в области охраны окружающей среды и законодательством Российской Федерации в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, -

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц - от двух тысяч до трех тысяч рублей; на юридических лиц - от ста тысяч до миллиона рублей.

2. Нарушение установленного законодательством в области обращения порядка формирования специального резервного фонда, в том числе уклонение от заключения договора с национальным объединением, несвоевременное и (или) неполное осуществление отчислений на формирование специального резервного фонда, -

влечет наложение административного штрафа в размере 10 процентов суммы выручки правонарушителя от реализации товара (упаковки), в отношении которых не была исполнена обязанность по уплате платежей в специальный резервный фонд, но не более 4 процентов совокупной суммы годовой выручки правонарушителя от реализации товаров (работ, услуг).»;
2) в части 2 статьи 23.1 слова «статьями 14.26, 14.29, 14.31 - 14.33» заменить словами «статьями 14.26, 14.29, 14.31 - 14.33, 14.51»;

3) в части 1 статьи 23.8 слова «предусмотренных частями 1 и 3 статьи 16.1» заменить словами «предусмотренных статьей 14.51, частями 1 и 3 статьи 16.1»;

4) в части 1 статьи 23.29 слова «8.41 настоящего Кодекса» заменить словами «8.41, 14.51 настоящего Кодекса»;

5) в пункте 12 части 2 статьи 28.3 слова «14.50» заменить словами «14.50, 14.51»;

6) в пункте 37 части 2 статьи 28.3 слова «предусмотренных статьей 14.43» заменить словами «предусмотренных статьями 14.43, 14.51».

Статья 19

1. Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его официального опубликования, за исключением положений, для которых настоящей статьей предусмотрены иные сроки вступления их в силу.

2. Лицензии на осуществление деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию и размещению отходов I - IV классов опасности, выданные до вступления в силу настоящего Федерального закона, действительны в течение шести месяцев с даты вступления в силу настоящего Федерального закона или до момента вступления лицензиата в одну из саморегулируемых организаций, указанных в статье 242 Федерального закона от 24 июня 1998 года № 89-ФЗ 
«Об отходах производства и потребления» в редакции настоящего Федерального закона.

3. Объединение саморегулируемых организаций операторов по обращению с отходами вправе приобрести статус национального объединения саморегулируемых организаций – оператора специального резервного фонда не ранее чем через  три месяца  с даты включения в государственный реестр саморегулируемых организаций первой саморегулируемой организации саморегулируемых организаций операторов по обращению с отходами.

4. Подпункт «б» пункта 10 статьи 1 настоящего Федерального закона вступает в силу с 1 января 2017 года.

5. Пункт 3 статьи 9 вступает в силу с 1 января 2016 года.


Президент


Российской Федерации

Проект № 584399-5во втором чтении

