                                                                  Приложение 

                                                                    к приказу Федеральной службы по надзору в сфере природопользования
                                                                от        .     .2017 №

Порядок зачета и возврата территориальными органами Федеральной службы по надзору в сфере природопользования сумм излишне уплаченной (взысканной) платы за негативное воздействие на окружающую среду
1. Порядок зачета и возврата излишне уплаченной (взысканной) платы за негативное воздействие на окружающую среду (далее – Порядок) разработан на основании постановления Правительства Российской Федерации от 03.03.2017 № 255 «Об исчислении и взимании платы за негативное воздействие на окружающую среду» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2017, № 11, ст. 1572) и предназначен для территориальных органов Федеральной службы по надзору в сфере природопользования (далее – территориальные органы Росприроднадзора), а также лиц, обязанных вносить плату в соответствии с пунктом 1 статьи 16.1 Федерального закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2002, № 2, ст. 133; 2004, № 35, ст. 3607; 2005, № 1, ст. 25; № 19, ст. 1752; 2006, № 1, ст. 10; № 52, ст. 5498; 2007, № 7, ст. 834; № 27, ст. 3213; 2008, № 26, ст. 3012; № 29, ст. 3418; № 30, ст. 3616; 2009, № 1, ст. 17; № 11, ст. 1261; № 52, ст. 6450; 2011, № 1, ст. 54; № 29, ст. 4281; № 30, ст. 4590, 4591, 4596; № 48, ст. 6732; № 50, ст. 7359; 2012, № 26, ст. 3446; 2013, № 11, ст. 1164, № 27, ст. 3477; № 30, ст. 4059; № 52, ст. 6971, ст. 6974; 2014, № 11, ст. 1092; № 30, ст. 4220; № 48, ст. 6642; 2015, № 1, ст. 11; № 27, ст. 3994; № 29, ст. 4359; № 48, ст. 6723; 2016, № 1, ст. 24; № 15, ст. 2066; № 26, ст. 3887; № 27, ст. 4187, ст. 4286, ст. 4291) (далее – лица, обязанные вносить плату, плата).

2. В случаях уплаты платы в размере, превышающем размер платы, подлежащей уплате, а также в случаях ошибочной уплаты платы, суммы излишне уплаченной платы подлежат зачету в счет платы будущего отчетного периода или возврату лицу, обязанному вносить плату.

Суммы излишне уплаченной платы не могут быть зачтены в счет уплаты иных платежей, включая авансовые платежи за негативное воздействие на окружающую среду, в счет уплаты пеней, и на срок более одного отчетного периода.

Зачет сумм излишне уплаченной платы производится по соответствующим видам платы, а также по пеням, на них начисленным.

3. Порядок, установленный настоящим приказом, применяется также в отношении зачета или возврата сумм излишне уплаченных авансовых платежей.

4. Зачет и возврат сумм излишне уплаченной платы осуществляется по месту учета лиц, обязанных вносить плату. 

5. Зачет или возврат сумм излишне уплаченной  платы осуществляется на основании заявления лица, обязанного вносить плату, в срок не позднее 3 месяцев с даты получения территориальным органом Росприроднадзора заявления о зачете излишне уплаченных сумм платы за негативное воздействие на окружающую среду в счет будущего отчетного периода или заявления о возврате излишне уплаченных сумм платы за негативное воздействие на окружающую среду, оформленным согласно приложениям 1 и 2 к настоящему Порядку.

6. Зачет сумм излишне уплаченной платы предлагается территориальным органом Росприроднадзора лицу, обязанному вносить плату, по результатам проведения контроля платы и отражается в акте проведения контроля за исчислением платы (далее – акт контроля платы).

7. При отражении в акте контроля платы факта занижения размера исчисленной и (или) внесенной фактической платы выставляется требование о доначислении и довнесении в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации платы за негативное воздействие на окружающую среду по форме приложения 3 к настоящему Порядку.
К требованию о доначислении и довнесении в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации платы за негативное воздействие на окружающую среду территориальным органом Росприроднадзора может прилагаться подробный расчет требования в текстовой или табличной форме.

8. В случае если при проведении мероприятий государственного экологического надзора в соответствии с Федеральным законом  от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2008, № 52, ст. 6249; 2009, № 18, ст. 2140; № 29, ст. 3601; № 48, ст. 5711; № 52, ст. 6441; 2010, № 17, ст. 1988; № 18, ст. 2142; № 31, ст. 4160, ст. 4193, ст. 4196; № 32, ст. 4298; 2011, № 1, ст. 20; № 17, ст. 2310; № 23, 
ст. 3263; № 27, ст. 3880; № 30, ст. 4590; № 48,  ст. 6728; 2012, № 19, ст. 2281; № 26, ст. 3446; № 31, ст. 4320, ст. 4322; № 47, ст. 6402; 2013, № 9, ст. 874; 
№ 27, ст. 3477; № 30, ст. 4041; № 44, ст. 5633; № 48, ст. 6165; № 49, ст. 6338; № 52, ст. 6961, ст. 6979; ст. 6981; 2014, № 11, ст. 1092, ст. 1098, № 26, 
ст. 3366; № 30, ст. 4220, ст. 4235, ст. 4243, ст. 4256, № 42, ст. 5615; № 48, 
ст. 6659; 2015, № 1, ст. 53, ст. 64, ст. 72, ст. 85; № 14, ст. 2022; № 27, ст. 3950; № 29, ст. 4339, ст. 4362, ст. 4372, ст. 4389; № 48, ст. 6707; 2016, № 11, 
ст. 1495; № 18, ст. 2503; № 27, ст. 4160, ст. 4164, ст. 4187, ст. 4194, ст. 4210, ст. 4287; № 50, ст. 6975; 2017, № 9, ст. 1276; № 18, ст. 2673) (далее – Закон 
№ 294-ФЗ) территориальным органом Росприроднадзора обнаружены факты, свидетельствующие о недоплате сумм платы, лицу, обязанному вносить плату, направляется требование о доначислении и довнесении в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации платы за негативное воздействие на окружающую среду и требование о представлении уточненной декларации о плате за негативное воздействие на окружающую среду.
9. Лицо, обязанное вносить плату, в случае несогласия с предложением, изложенным в акте контроля платы, о зачете излишне уплаченных сумм платы в счет будущего периода, вправе направить в территориальный орган Росприроднадзора заявление о возврате излишне уплаченных сумм платы, в срок не превышающий одного месяца с даты получения от территориального органа Росприроднадзора акта контроля платы.

10. В случае ошибочной уплаты платы лицом, обязанным вносить плату, или обнаружения лицом, обязанным вносить плату, излишне уплаченных сумм платы, в случае если в отношении такого лица не составлялся акт контроля платы, такое лицо вправе подать заявление о зачете или возврате сумм излишне уплаченной платы.

Заявление о зачете или возврате излишне уплаченных сумм платы в таком случае может быть подано в территориальный орган Росприроднадзора в течение трех лет со дня уплаты излишне уплаченной суммы платы.

11. Заявление о возврате излишне уплаченных сумм платы, в случае если в отношении лица, обязанного вносить плату, не составлялся акт контроля платы, подается с документами:

а) подтверждающими исчисление и уплату платы;

б) позволяющими определить уплату платы в размере, который превышает размер платы, подлежащей уплате, а также ошибочную уплату платы;

в) подтверждающими полномочия лица, подписавшего заявление или заверенную копию указанного документа;

г) подтверждающими полномочия на осуществление действий от имени плательщика, в случае, если заявление о возврате сумм излишне уплаченной платы подается на бумажном носителе представителем лица, обязанного вносить плату.

12. Заявление о зачете или возврате излишне уплаченных сумм платы направляется в территориальный орган Росприроднадзора посредством телекоммуникационных сетей в виде электронного документа, подписанного простой электронной подписью.

В случае отсутствия технической возможности использования телекоммуникационных сетей заявление о зачете или возврате излишне уплаченных сумм платы может представляться на бумажном носителе лично или через представителя, а также может быть направлено почтовым отправлением с описью вложения и уведомлением о вручении.

13. При отсутствии в заявлении о зачете или возврате сумм излишне уплаченной платы необходимых сведений и непредставлении необходимых документов территориальный орган Росприроднадзора в течение 7 рабочих дней со дня поступления заявления возвращает заявление лицу, обязанному вносить плату (его представителю, при наличии документа, подтверждающего полномочия представителя на осуществление действий от имени лица, обязанного вносить плату).

14. В случае принятия решения о зачете излишне уплаченных сумм платы в счет будущего отчетного периода территориальный орган Росприроднадзора направляет лицу, обязанному вносить плату (его представителю, при наличии документа, подтверждающего полномочия представителя на осуществление действий от имени лица, обязанного вносить плату), не позднее 3 месяцев с даты получения территориальным органом Росприроднадзора заявления о зачете излишне уплаченных сумм платы за негативное воздействие на окружающую среду в счет будущего отчетного периода, решение о зачете излишне уплаченных сумм платы за негативное воздействие на окружающую среду в счет будущего отчетного периода по форме приложения 4 к настоящему Порядку.

15. Возврат лицу, обязанному вносить плату, излишне уплаченных сумм платы производится только после зачета излишне уплаченных сумм платы в счет погашения задолженности (недоимки), пеней, начисленных на сумму задолженности.

16. Поручение на возврат излишне уплаченных сумм платы оформляется территориальным органом Росприроднадзора на основании направленного лицом, обязанным вносить плату, заявления о возврате излишне уплаченных сумм платы за негативное воздействие на окружающую среду и подлежит направлению в территориальный орган Федерального казначейства для осуществления возврата лицу, обязанному вносить плату, в соответствии с порядком, установленным Министерством финансов Российской Федерации.

17. В случае несоответствия информации, приведенной лицом, обязанным вносить плату, в заявлении о зачете или возврате излишне уплаченных сумм платы, информации, имеющейся у территориального органа Росприроднадзора, в том числе информации, полученной при проведении государственного экологического надзора в соответствии с Законом № 294-ФЗ, территориальный орган Росприроднадзора в срок не позднее 2 месяцев с даты получения соответствующего заявления, направляет лицу, обязанному вносить плату, решение об отказе в зачете излишне уплаченных сумм платы или решение об отказе в возврате излишне уплаченных сумм платы с предложением о проведении совместной сверки расчетов сумм внесенных и (или) начисленных сумм платы за негативное воздействие на окружающую среду (далее – сверка расчетов) по формам приложений 5 и 6 к настоящему Порядку.

Сверка расчетов предлагается лицу, обязанному вносить плату, в случае несогласия с выставленным требованием о доначислении и довнесении в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации платы за негативное воздействие на окружающую среду.

18. Для проведения сверки расчетов лицом, обязанным вносить плату, прилагаются заверенные копии следующих документов:

отчетности о плате за негативное воздействие на окружающую среду за  последние 3 года, в том числе, отчетности за сверяемый период (от даты окончания действия предыдущего акта сверки);

ранее подписанных актов сверки; 

выписок из лицевого счета.

По усмотрению территориального органа Росприроднадзора к сверке расчетов могут представляться заверенные копии учредительных, разрешительных документов, а также статистической отчетности, документов, подтверждающих фактические массы (объемы) выбросов, сбросов загрязняющих веществ, отходов.

19. Сверка расчетов может проводиться по инициативе лица, обязанного вносить плату, на основании его заявления о проведении совместной сверки расчетов сумм внесенных и (или) начисленных сумм платы за негативное воздействие на окружающую среду по форме приложения 7 к настоящему Порядку (далее – заявление о проведении сверки).

20. Заявление о проведении сверки расчетов представляется лицом, обязанным вносить плату, посредством телекоммуникационных сетей в виде электронного документа, подписанного простой электронной подписью либо в форме электронного документа по телекоммуникационным каналам связи через оператора системы электронного документооборота, предоставляющего данную услугу.

В случае отсутствия технической возможности использования телекоммуникационных сетей заявление о проведении сверки представляется лицом, обязанным вносить плату, в территориальные органы Росприроднадзора на бумажном носителе в одном экземпляре лично или через представителя, а также может быть направлено почтовым отправлением с описью вложения и уведомлением о вручении.

21. По результатам сверки расчетов составляется акт сверки расчетов сумм внесенных и (или) начисленных сумм платы за негативное воздействие на окружающую среду (далее – акт сверки) по форме приложения 8 к настоящему Порядку.

22. В заявлении о проведении сверки лицо, обязанное вносить плату (по своему выбору), указывает форму получения акта сверки (выдача лично на руки, отправка почтой, отправка по телекоммуникационным сетям).

23. По итогам составления акта сверки принимается решение руководителя территориального органа Росприроднадзора (его заместителя) о зачете излишне уплаченных сумм платы за негативное воздействие на окружающую среду в счет будущего отчетного периода либо решение о возврате излишне уплаченных сумм платы за негативное воздействие на окружающую среду лицу, обязанному вносить плату, по форме приложения 9 к настоящему Порядку.

24. В случае если в течение 2 месяцев со дня получения от территориального органа Росприроднадзора решения об отказе в зачете излишне уплаченных сумм платы в счет будущего отчетного периода или решения об отказе в возврате излишне уплаченных сумм платы с предложением о проведении сверки расчетов, лицо, обязанное вносить плату, не обратится в территориальный орган Росприроднадзора за сверкой расчетов, территориальный орган Росприроднадзора составляет акт сверки в одностороннем порядке.

25. Переплата и (или) задолженность (недоимка) лица, обязанного вносить плату, устанавливается на дату подписания акта сверки. 

26. Акт сверки составляется в двух экземплярах, один из которых остается у территориального органа Росприроднадзора, другой направляется лицу, обязанному вносить плату.

Территориальные органы Росприроднадзора ведут реестры составленных актов сверки по форме приложения 10 к настоящему Порядку.

Реестры составленных актов сверки формируются по итогам календарного года.

27. Акт сверки составляется территориальным органом Росприроднадзора в электронном виде с помощью программных средств или средств программно-технического комплекса «Госконтроль».

Нумеруются акты сверки последовательно арабскими цифрами.

28. Акт сверки удостоверяется подписями лица, обязанного вносить плату, с одной стороны, и руководителем (его заместителем) территориального органа Росприроднадзора, с другой стороны.

В случае составления акта сверки в одностороннем порядке, акт сверки удостоверяется подписью руководителя (его заместителя) территориального органа Росприроднадзора, заверяется печатью и направляется с сопроводительным письмом лицу, обязанному вносить плату, в течение 7 календарных дней с момента составления акта сверки.

29. Выдача территориальным органом Росприроднадзора акта сверки лично на руки представителю лица, обязанного вносить плату, производится на основании документа, подтверждающего полномочия представителя на осуществление действий от имени лица, обязанного вносить плату.

30. При возникновении переплаты по плате, отраженной в акте сверки, излишне уплаченная сумма платы засчитывается в счет будущего отчетного периода или по заявлению лица, обязанного вносить плату, о возврате излишне уплаченных сумм платы возвращается, без направления лицу, обязанному вносить плату, решения о зачете излишне уплаченных сумм платы за негативное воздействие на окружающую среду в будущего отчетного периода или решения о возврате излишне уплаченных сумм платы за негативное воздействие на окружающую среду.

31. При возникновении задолженности (недоимки) по плате, отраженной в акте сверки, лицом, обязанным вносить плату, осуществляется погашение задолженности в срок не позднее 2 месяцев с момента получения акта сверки.

При непогашении задолженности (недоимки) территориальный орган Росприроднадзора по истечении установленного срока начинает процедуру взыскания задолженности в судебном порядке.

32. Зачет или возврат сумм излишне уплаченной платы осуществляется без начисления процентов на эту сумму, сумма не индексируется.

33. Федеральная служба по надзору в сфере природопользования на своем официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» обеспечивает доступ к электронным сервисам для составления и представления: заявления о зачете излишне уплаченных сумм платы за негативное воздействие на окружающую среду, заявления о возврате излишне уплаченных сумм суммы платы за негативное воздействие на окружающую среду, заявления о проведении сверки, которые доступны для лиц, обязанных вносить плату, на безвозмездной основе.
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